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Liite 6.1
TAUMA- asiantuntijaryhméan loppuraportti / 17.6.2009

Asiantuntijaryhmén toimeksianto ja kokoonpano

TVL:n hallituksen tydvaliokunta nimitti STM:n pyynnost4 12.12.2008 TAU:n loppuraportissaan
ehdottaman asiantuntijaryhman. Asiantuntijaryhman tehtévana oli selvittdad milla tavoin TAU:n
ehdottamat tapaturmavakuutusmaksun séantelya koskevat tavoitteet voitaisiin
tarkoituksenmukaisimmin toteuttaa. Toimeksianto tuli suorittaa 31.5.2009 mennessa.

Asiantuntijaryhmaén kuuluivat:

Aktuaarijohtaja Pertti Savijoki, Tapiola (pj)

Aktuaari Riitta Aitio, If

Aktuaari Asa Ceder, Redarnas

Aktuaari Risto Heimo, Fennia

Aktuaarijohtaja Jarmo Jacobsson, TVL (siht)

Padaktuaari Martti Pesonen, Pohjola

Johtaja Simo Sarvamaa, TrygVesta

Y limatemaatikko Pirkko Welin-Siikaluoma, VVV (1.1.2009 alkaen Fiva)

STM ei asettanut edustajaa.

Tyo6ryhma on pitanyt yhteensd 11 kokousta ja on EY-sééntelyn osalta kuullut asiantuntijana johtaja
Lea Mantyniemed FK:sta.

Y hteenveto asiantuntijaryhman esityksestéa

Asiantuntijaryhma paéatyi tekeméaan esityksensa muodossa, jota voitaisiin kayttda mahdollisimman
helposti lakiesityksen valmistelutydssa. TAU:n loppuraportissaan ehdottamat periaatteet ja
tavoitteet ovat tdmén esityksen liitteena seka itse esityksessé kutakin lainkohtaa koskevan esityksen
yksityiskohtaisten perusteluiden alussa.

Esityksen tarkoitus on lisdta vakuutusyhtididen valista kilpailua ottaen huomioon vakuutuslajin
luonteesta johtuvien TAU:n esittdmien periaatteiden ja tavoitteiden toteutuminen. Naitéd periaatteita
ovat riski- ja kustannusvastaavuus, kohtuullisuus- ja turvaavuusperiaate, vakuutuksenottajien
tasapuolinen kohtelu seka tydturvallisuustyéhdn kannustaminen.

NyKkyisessa tapaturmavakuutuslaissa sdadetadan vakuutusmaksuista ja vakuutusmaksun
laskuperusteista (maksuperusteet) lain 35 §:ssd ja 35 a §:ss& seka 35 8:n nojalla annetussa ns.
vakuutusmaksuasetuksessa (asetus riskien luokittelusta ja vakuutusmaksun maaraytymisesta
ammatin ja tyon vaarallisuuden mukaan sek& vakuutuksenottajan oman vahinkotilaston huomioon
ottamisesta tapaturmavakuutuslain 35 §:n mukaisen vakuutusmaksun méaérdytymisessa -
17.8.2001/743).

Esityksen mukaan nykyinen vakuutusmaksuasetus kumottaisiin ja vakuutusmaksua koskevat
keskeiset periaatteet kuvattaisiin tapaturmavakuutuslaissa. Keskeisten periaatteiden kirjaaminen
yleisemmin ainoastaan lain tasolla johtaa vakuutusyhtididen maksuperusteiden roolin
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korostumiseen. Maksuperusteiden tehtdvana on erityisesti vakuutusmaksujen maaraytymisen
vakuutusmatemaattinen kuvaaminen. Lain tasolla kuvattujen yleisten periaatteiden huomioon
ottaminen maksuperusteissa jaisi vakuutusyhtion tehtavaksi siitd erikseen tarkemmin sdatamatta.
Taman seurauksen poistuisi myoés epaterve mahdollisuus pyrkié kayttdmaan hyvaksi
yksityiskohtaiseen saantelyyn yleensa jaavia porsaanreikié.

Asiantuntijaryhman esitys tapaturmavakuutuslain vakuutusmaksusadantelya koskevaksi
lainkohdaksi

Esityksen
- 35 § vastaa nykyisen lain 35 8:n 1-2 momenttia (vakuutusmaksua koskevat yleiset
periaatteet) sekd 4 momenttia (tydsuojelumaksun méaraytyminen)

- 35 a8 2 momentti vastaa nykyisen lain 35 8:n 3 momenttia (vahinko- ja palkkasummien
valitys erikoistariffoitavan vakuutuksen siirtyessa toiseen vakuutusyhtioon)

- 35 Db §vastaa nykyisen lain 35 a 8:44 (tasoitusvakuutusmaksu ja péattynyt erikoistariffoitava
vakuutus)

- 35c §onuusi (vakuutusmaksua koskevat oikeat ja riittavat tiedot)

- X § (Finanssivalvonnan julkisuusvalvonta) ja Y 8 (TVL:n tilastointi ja viitteellinen
tariffiluokitus) ovat uusia ja niiden paikka esitetdan paatettavaksi erikseen

TAPATURMAVAKUUTUSLAKI
358

1IMOM

Vakuutusyhtiélla on oltava yhtion hallituksen hyvaksymaét vakuutusmaksujen
laskuperusteet (maksuperusteet), joista ilmenee miten vakuutusmaksut maarataan.
Maksuperusteita on sovellettava yhdenmukaisesti kaikkiin vakuutuksenottajiin.
Maksuperusteiden tulee sisaltaa yksiselitteiset vakuutusmaksujen laskentakaavat ja
vakuutusmaksun maaraamista koskevat menettelytavat. Menettelytavoissa

on maariteltdvd myods miten maksuperusteita sovelletaan vakuutuksenottajaa koskevien
erityisten olosuhteiden tai olosuhteiden muutosten johdosta.

2MOM

Maksuperusteet on laadittava taman lain mukaiselle pakolliselle vakuutukselle, 57 8:n 1 ja
4 momentin mukaiselle tydajan vakuutukselle ja 57 8:n 2 ja 3 momentin mukaiselle vapaa-
ajan vakuutukselle kullekin erikseen. Maksuperusteet on laadittava siten, etta
vakuutusmaksut ovat kohtuullisessa suhteessa vakuutuksista aiheutuvien, odotettavissa
olevien kustannusten padoma-arvoon. Vakuutusmaksun maaraamisessa on otettava
huomioon vakuutettujen etujen turvaavuus, tapaturma- ja ammattitautiriski seka
tyoturvallisuustyéhon kannustaminen.

3MOM

Mikali vakuutuksenottajan koko on tilastollisen luotettavuuden kannalta riittdvan suuri
(erikoistariffoitava  vakuutuksenottaja), tulee  vakuutuksenottajan  vakuutuksista
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aiheutuneet korvaukset ottaa huomioon vakuutusmaksua madrattdessd. Muussa
tapauksessa vakuutuksenottajan vakuutusmaksun tulee perustua vakuutusyhtion
soveltamaan tariffiluokitukseen (taulustovakuutettu vakuutuksenottaja).

4MOM

Vakuutuslaitoksen tulee suorittaa kaytettavaksi tydsuojelun edistamiseen niin kuin siita
tyosuojelurahastolaissa (407/1979) erikseen sdadetdan 1,75 % edelld 1 momentin
mukaisesta vakuutuksenottajan vakuutusmaksusta lukuun ottamatta 57 §:ssé tarkoitettua
vakuutusta. Vakuutuslaitos suorittaa taman maaran Tapaturmavakuutuslaitosten liitolle,
joka tilittaa sen tydsuojelurahastolle siten kuin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
sdadetaan. (30.12.2004/1358)

35asg
1IMOM

Kun vakuutusyhtié on saanut tarjouspyynnén maksuperusteidensa mukaan
erikoistariffoitavalta vakuutuksenottajalta, on yhti6lla oikeus saada tarjoustaan varten 64
8:n 2 momentissa tarkoitetusta ty6tapaturma- ja ammattitautirekisterista
vakuutuksenottajan kunkin vakuutuksen viiden viimeisen kaytettavissa olevan
kohdistumisvuoden palkkatiedot ja vahinkotilasto eriteltyna tydpaikka- ja
tyomatkatapaturmiin sek& ammattitauteihin (tilastohistoria). Sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella sdadetaan tarkemmin tilastohistoriasta seké sen
toimitustavasta ja toimitusaikataulusta.

2MOM ver 1 [vastaa periaatteeltaan nykyisen vakuutusmaksuasetuksen 6 §:44]

Jos vakuutuksenottajan siirtyessa toiseen vakuutusyhtioon, kyse on luovuttavassa
vakuutusyhtiossa erikoistariffoitavasta vakuutuksenottajasta, on luovuttavan
vakuutusyhtion toimitettava 1 momentin mukainen tilastohistoria vastaanottavalle
vakuutusyhtiolle kunkin vakuutuksen paattymispaivaa seuraavan neljannen
kalenterikuukauden loppuun mennessa.

2MOM ver 2 [TVL valittaa tilastohistorian kuten 1 momentin tapauksessa]

Jos vakuutuksenottajan siirtyessa toiseen vakuutusyhtioon, kyse on vastaanottavassa
vakuutusyhtiossa erikoistariffoitavasta vakuutuksenottajasta, on vastaanottavan
vakuutusyhtion pyydettéava Tapaturmavakuutuslaitosten liitolta kunkin vakuutuksen 1
momentin mukainen tilastohistoria.

35b §

1IMOM
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Vakuutusyhtion tulee vakuutuskauden paatyttya tarkistaa vakuutusmaksua soveltamalla
vakuutuskauden alussa voimassa oleviin maksuperusteisiin viimeisinta kaytettavissa
olevaa vakuutuksenottajaa koskevaa tietoa. Jos tarkistettu vakuutusmaksu poikkeaa jo
peritysta vakuutusmaksusta, vakuutusyhtion tulee peria tai palauttaa
vakuutuksenottajalle tdma erotus (tasoitusvakuutusmaksu).

2MOM

Tasoitusvakuutusmaksu eraantyy maksettavaksi vakuutusyhtion maaraamana aikana ja
vakuutusyhti6 voi vakuutusehdoissa maaritella maaran, jota pienempia
tasoitusvakuutusmaksuja ei perité eika palauteta. Tasoitusvakuutusmaksu eraantyy
kuitenkin maksettavaksi viimeistdan vuoden kuluessa vakuutuskauden paattymisesta tai
jos vakuutus on paattynyt kesken vakuutuskauden, vakuutuksen paattymisesta, jollei 37
8:n 2 momentista muuta johdu. Paattyneiden erikoistariffoitavien vakuutuksenottajien
tasoitusvakuutusmaksun osalta taméa maaraaika saa kuitenkin olla pidempi, jos siité on
vakuutuksenottajan kanssa sovittu, kuitenkin enintdéan nelja vuotta.

35c§

Vakuutusyhtion tulee soveltaa maksuperusteitaan siten, ettd vakuutuksenottajan on
mahdollista saada oikea ja riittava kuva vakuutusmaksuunsa vaikuttavista tekijoista ja
erikoistariffoitavan vakuutuksenottajan tapauksessa myos vakuutusmaksun pidemman
aikavalin kehityksesta.

X § [paikka lainsdadannossa esitetadn paatettavaksi erikseen]

Finanssivalvonnan tulee julkaista vuosittain tutkimus, josta ilmenee kunkin
vakuutusyhtion taméan lain mukaisen vakuutuksen pidemman aikavalin toteutunut tulos.
Finanssivalvonta antaa tarkemmat maaraykset tutkimuksessa tarvittavista tiedoista ja
niiden kerdamisesta.

Y § [paikka laissa esitetddn paatettavaksi erikseen]

Tapaturmavakuutuslaitosten liiton on yllapidettava tapaturma- ja ammattitautiriskin
mukaista, taman lain 64 §:n mukaisen tapaturma- ja ammattitautirekisterin tietoihin
perustuvaa viitteellista tariffiluokitusta ja vakuutusyhtion tulee soveltamastaan
tariffiluokituksesta riippumatta jarjestaa tilastointinsa siten, ettd TVL:n yllapitdman
tariffiluokituksen edellyttdmat tiedot ovat 648:n mukaisesti yhtion kaikkien
vakuutuksenottajien osalta Tapaturmavakuutuslaitosten liiton kaytettavissa.

ASIANTUNTIJARYHMAN ESITYKSEN YLEISPERUSTELUT
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A. Vakuutusmaksusaantely ja EY:n vakuutuslainsaadanto
1. Nykytila

Vakuutusmaksujen maaraytymista sadnnelldan tapaturmavakuutuslain 35 ja
35 a §:ssé sek&d STM:n riskien luokittelua koskevassa asetuksessa 743/2001 (jaljempéana
vakuutusmaksuasetus).

Lain 35 §:ssd on vakuutusmaksusééantelyn merkittévat periaatteet maksun
riskivastaavuudesta ja kohtuullisuudesta. Pykaldn mukaan
vakuutusmaksujen tulee olla kohtuullisessa suhteessa vakuutuksista
aiheutuneisiin kustannuksiin ottaen huomioon vakuutetun tyon tapaturma-
ja ammattitautiriski (kohtuusperiaate). Suuremmilla yrityksilla tulee
yrityksen oman vahinkokehityksen vaikuttaa vakuutusmaksuun
(erikoistariffoitava vakuutusmaksu). Pienemmissa yrityksissé tyon
aiheuttama riski otetaan huomioon ammattialakohtaisen riskiluokituksen
mukaan.

Yrityksen oman vahinkokehityksen ja tyon vaarallisuuden huomioon
ottavilla vakuutusmaksuilla pyritdén ty6tapaturmien ja ammattitautien
ehkaisyyn. Koska lakisaateinen tapaturmavakuutus on pakollinen vakuutus
ja tarked osa tyontekijoiden sosiaaliturvaa, on tydsuojelutyn edistdmista ja
maksujen kohtuullisuutta pidetty maksuséantelyn keskeisina tavoitteina.

Vakuutusmaksuasetus siséltaa lakia taydentévia sadnnoksia yhtion
maksuperusteiden sisalldsté ja vakuutusmaksun rakenteeseen vaikuttavista
tekijoista kuten milloin vakuutusyhtio voi ja milloin sen on kdytettava
erikoismaksutariffia seka vaatimus kayttdad TVL:n ammatti- ja
vastuuluokitusta pienempien yritysten ns. taulustotariffin
maaraytymisperusteena.

2. EY:n vakuutuslainsdadanto

EY:n vakuutuslainsdaddannon vakuutusmaksuja koskevan saéntelyn lahtokohtana on hinnoittelun
vapaus. Tama periaate on ilmaistu lakisadteiseen tapaturmavakuutukseen sovellettavassa
kolmannessa vahinkovakuutusdirektiivissa epasuorasti siten, etta jasenvaltioita kielletaan
edellyttdmasté vakuutusmaksuperusteiden ennakkohyvéksynté tai edes

jarjestelmallista tiedoksi antamista viranomaiselle (artiklat 6, 29 ja 39).

Hinnoittelun vapauden periaatteen on Euroopan yhteiséjen tuomioistuin

vahvistanut asiassa C-296/98, komissio vastaan Ranska ja asiassa C-59/01,

komissio vastaan Italia. Viimeksi mainitussa asiassa yhteisdjen tuomioistuin on erikseen
muistuttanut, etta yhteison lainsaatdjan tarkoituksena on ollut taata hinnoitteluvapauden periaate
my0s pakollisissa vakuutuksissa kuten liikennevakuutuksessa.

Hinnoitteluvapauden periaate ei kuitenkaan yhteisgjen tuomioistuimen mukaan ole ehdoton.
Paatoksessaan C-346/02, komissio vastaan Luxemburg, tuomioistuin on todennut, etta
vahinkovakuutusten maksuperusteiden sadntelyé ei ole direktiiveissa taysin
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yhdenmukaistettu. Direktiiveja ei néin ollen voida tulkita siten, ettei minkaanlainen kansallinen,
maksuperusteisiin vaikuttava toimenpide olisi mahdollinen. Tuomioistuimen mukaan yhteison
lains&ataja ei ole selvasti ilmaissut tdman suuntaista tahtoaan.

Italian liikennevakuutuksen sopimuspakkoa koskevassa jutussa (C-528/06; komissio vastaan Italia)
tuomioistuin on toistanut edell& mainituissa tuomioissa esitetyt nakemyksensé. Kyseissé
tapauksessa yhtena ratkaistavana kysymyksena oli sopimuspakon lisaksi mm. se, oliko Italian
valtion lainsaddannon vakuutusmaksuja koskenut sd&dnnos, jonka tarkoituksena oli estaa
vakuutusyhti6ille asetetun sopimuspakon kiertdaminen epanormaalilla hinnoittelulla, EY-oikeuden
vastainen. Italian lainsdddannon mukaan vakuutusmaksut oli laskettava yhtion omien “teknisten
perusteiden mukaan, jotka ovat riittdvan kattavat ja perustuvat vahintéan viiteen tilikauteen”.
Tuomioistuin hylkasi taltakin osin komission kanteen ja katsoi, ettei komissio ollut osoittanut, etta
Italian lainsd&nndn maksuperusteita koskenut saéannds olisi ollut yhteen sopimaton vakuutusalalla
maksuperusteiden laadinnassa noudatettujen teknisten saantdjen ja vakuutusmatemaattisten
periaatteiden kanssa.

Euroopan yhteisdjen vakuutusmaksuja koskevat tuomiot ovat merkityksellisid myds Suomen
tapaturmavakuutuslainsaddannon kannalta. Toisaalta niissé vahvistetaan hinnoittelun vapauden
periaatteen koskevan myds lakiséateisia vakuutuksia mutta toisaalta todetaan se, etteivéat
vahinkovakuutusta koskevat direktiivit kokonaan kiell& jasenvaltioita antamasta sdé&dnnoksia
vakuutusmaksuun vaikuttavista tekijoista.

N&in tosin on Suomessa jo yleisen edun kasitteeseen perustuen katsottu voimassa olevaa
lainsédadantoa valmisteltaessa. Hallituksen esityksen 227/1997 yleisperustelujen kohdassa 2.2. on
todettu, ettd kansallisella lainsd&ddédnnolla voidaan antaa yleisen edun suojaamiseen téhtaavia,
rajoittavia saannoksia, jotka ovat objektiivisesti vélttamattomia ja pyrittdvaan tavoitteeseen
suhteutettuja. Vakuutetun tyontekijan suojaamiseen osaltaan tahtdavéan vakuutusmaksujen
riskivastaavuuden noudattamisen katsottiin olevan yleisen edun mukaista. Lisaksi viitattiin siihen,
ettd samaan tavoitteeseen ei voitu padsta yhta tehokkaasti muulla Suomen vakuutusjarjestelmaan
soveltuvalla keinolla.

Esityksessa ehdotetaan vahennettavéksi voimassa olevan STM:n asetuksen yksityiskohtaista yhtion
maksuperusteiden sisaltod koskevaa séantelyd, jottei maksusaantelyn yksityiskohtaisuuden
katsottaisi rajoittavan suhteettomasti hinnoittelun vapauden periaatetta. Ehdotettavat, voimassa
olevien sdannosten sisaltod vastaavat yleiset vaatimukset vakuutusmaksujen riskivastaavuudesta ja
vakuutusmaksujen kohtuullisuudesta eivét ole ristiriidassa vakuutusalalla maksuperusteiden
laadinnassa noudatettavien yleisten vakuutusmatemaattisten periaatteiden kanssa. Nain ollen ne
ovat my0ds Euroopan yhteisdjen oikeuskaytanndn mukaiset.

B. TAU:n maksusaantelya koskevat periaatteet ja tavoitteet
TAU:n loppuraporttiin kirjatun ehdotuksen mukaan tulisi selvittdd miten muun muassa
seuraavat tavoitteet voidaan tarkoituksenmukaisimmin toteuttaa.
1. Tapaturmavakuutusmaksujen tulee edelleenkin madraytya siten, etta laissa séadetyn

tapaturmaturvan toteutuminen ei vaarannu. Lakiin on tarpeen kirjata, ettd
vakuutusmaksu tulee laskea silmélla pitden vakuutettujen etujen turvaavuutta.
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2. Nykyistd yksityiskohtaista vakuutusmaksusdédntelyéd on tarkoituksenmukaista
véhentdd edelld todettua tavoitetta vaarantamatta. Nykyisen asetustasolla olevan
sddntelyn vahentamiseksi tulisi lain tasolla pyrkid sdétdméan vakuutusmaksuissa
noudatettavista keskeisistd periaatteista yksityiskohtaisten séanndsten sijasta.

3. Vakuutusmaksujen tulee jatkossakin olla kohtuullisessa suhteessa tyon aiheuttamaan
tapaturmariskiin. Kohtuullisuudella tarkoitetaan vakuutusmaksun hintatason ohella
vakuutusmaksujen riskivastaavuutta ja vakuutuksenottajien tasapuolista kohtelua.
Kohtuusperiaate sisdltéa myds sifoitustoiminnan tuottofen huomioon ottamisen
hinnoittelussa.

8. Laissa tulee sddtad, ettd vakuutusyhtiolld tulee olla yhtion hallituksen hyvaksymét
vakuutusmaksufen laskuperusteet, joissa maardtadn, miten vakuutusmaksut lasketaan.
Maksuperusteita on sovellettava yhdenmukaisesti kaikkiin vakuutuksenottayjiin. Jos
perusteita muutetaan kesken vakuutuskauden, muutosta on sovellettava kaikkiin
vakuutuksiin, joihin maksuperusteita sovelletaan.

Esityksen tarkoitus on lisatd vakuutusyhtididen valista kilpailua ottaen huomioon vakuutuslajin
luonteesta johtuvien TAU:n esittdmien periaatteiden ja tavoitteiden toteutuminen. Naité periaatteita
ovat riski- ja kustannusvastaavuus, kohtuullisuus- ja turvaavuusperiaate, vakuutuksenottajien
tasapuolinen kohtelu seka ty6turvallisuustydn kannustaminen.

NyKkyisessé laissa vakuutusmaksun laskuperusteista (maksuperusteet) sdddetadn 35 §:ssé ja sen
nojalla annetussa ns. vakuutusmaksuasetuksessa (asetus riskien luokittelusta ja vakuutusmaksun
maardytymisestd ammatin ja tyon vaarallisuuden mukaan seké vakuutuksenottajan oman
vahinkotilaston huomioon ottamisesta tapaturmavakuutuslain 35 8:n mukaisen vakuutusmaksun
maaraytymisessa - 17.8.2001/743).

Nykyinen vakuutusmaksuasetus kumottaisiin ja vakuutusmaksua koskevat keskeiset periaatteet
kuvattaisiin tapaturmavakuutuslaissa. Keskeisten periaatteiden kirjaaminen yleisemmin ainoastaan
lain tasolla johtaa vakuutusyhtididen maksuperusteiden roolin korostumiseen. Maksuperusteiden
tehtdvané on erityisesti vakuutusmaksujen maaréytymisen vakuutusmatemaattinen kuvaaminen.
Lain tasolla kuvattujen yleisten periaatteiden huomioon ottaminen maksuperusteissa jaisi
vakuutusyhtion tehtavaksi siitd erikseen tarkemmin sdatdmatta. Taman seurauksen poistuisi myos
epaterve mahdollisuus pyrkia kayttamaan hyvaksi yksityiskohtaiseen saéntelyyn yleensa jaavia
porsaanreikia.

Lakisdateinen tapaturmavakuutus on osa suomalaista sosiaalivakuutusjarjestelmaa. Silta osin kun
kysymys on korvaustoiminnasta ja vakuuttamisesta, lakisaateisen tapaturmavakuutuksen
harjoittaminen on julkisen vallan kayttoa. Lakis&ateisté tapaturmavakuutusta kehitetaan
yhteistydssa valtiovallan ja tyomarkkinajérjestdjen kesken.

Edelld sanotun perusteella esitetdan, ettad taméan lain mukaista vakuutusta harjoittavalla
vakuutusyhti6lla on oltava yhtion hallituksen hyvéksymat maksuperusteet. Ehdotus vastaa nykyista
lainsédadantda. Taman vaatimuksen tarkoituksena on lisata jarjestelméan toimivuuden uskottavuutta.
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Esityksen mukaan laissa ei maaréattéisi sitd, miten ja keiden toimesta hallituksen hyvéksymat
maksuperusteet laaditaan. Vakuutusyhtion aktuaaritoiminnolla on keskeinen rooli siing, ettd muun
muassa maksuperusteiden riski- ja kustannusvastaavuus toteutuu ehdotuksessa tarkoitetulla tavalla.
Lis&ksi Suomessa vakuutusyhtidlain mukaisen vastuullisen vakuutusmatemaatikon tehtdvané on
huolehtia yhtidssa sovellettavien vakuutusmatemaattisten menetelmien asianmukaisuudesta seka
siitd, ettd yhtion vakuutusmaksujen méaradmistapa ja maara tayttavat vakuutusyhtiolain ja
lakisaateisia vakuutuksia koskevien lakien seka niiden nojalla annettujen Finanssivalvonnan
madraysten mukaiset vaatimukset.

Esityksen lahtokohta on nykyisenkin lain mukaisen vakuutusmaksujen riskivastaavuuden
sdilyttdminen. Riskivastaavuuden soveltaminen on laskenut tyGtapaturmien mééraa ja edesauttanut
vakiintuneiden tydsuojeluorganisaatioiden syntya suuremmissa yrityksissa. Erikoistariffointia on
sen vuoksi pyritty laajentamaan myds pienempiin yrityksiin. Vakuutetun suojaamiseen osaltaan
tahtddvan vakuutusmaksujen riskivastaavuuden noudattamisen voidaan katsoa olevan yleisen edun
mukaista. Sen vélttaméattomyytté puoltaa se, ettei samaan tavoitteeseen voida paasta yhta
tehokkaasti muulla Suomen vakuutusjarjestelmaén soveltuvalla keinolla

Lahtokohtaisesti vakuutusyhtididen valisen toimivan Kilpailun seka Finanssivalvonnan suorittaman
julkisuusvalvonnan tulisi varmistaa se, ettd vakuutusmaksut eivat muodostu liian korkeiksi ja
vakavaraisuusvalvonnan puolestaan se, etteivat vakuutusmaksut ole alimitoitettuja.
Finanssivalvonnan harjoittamasta julkisuusvalvonnasta esitetdan saddettavaksi lain tasolla.

Riski- ja kustannusvastaavuus seké kohtuullisuusperiaate sisaltyvét nykyisenkin
tapaturmavakuutuslain vakuutusmaksuséantelyyn (35 §). Turvaavuusperiaatetta ei nykyisesséa
laissa ole suoraan mainittu mutta STM:n 5.10.2000 antaman lausunnon mukaan nykyisen lain 35
8:n mukaisen kohtuullisen suhteen lahtokohtana on my6s vakuutusmaksujen turvaavuusperiaate eli
kohtuullisuutta tulee tulkita kaksisuuntaisesti. Kdytannossa turvaavuusperiaate edellyttaa
vakuutusmaksuihin pidemmalla aikavalilla sisaltyvaa riskilisad, joka turvaa vakuutuslajin sitoman
vakavaraisuuspdaoman yllapidon edellyttdma tuoton. TAU:n ehdotuksen mukaisesti
turvaavuusperiaate esitetddn nyt kirjattavaksi myos itse lakiin. Uutena yleisena periaatteena ja niin
ikdan TAU:n ehdottamana esitetaan lakiin kirjattavaksi yrityksen tyoturvallisuustyohon
kannustaminen.

Vakuutusyhtididen hintakilpailu mahdollistuisi kuten nykyisinkin riski- ja kustannusvastaavuus
seka turvaavuusperiaate huomioon ottaen. Taméan ohella vakuutusyhtididen vélinen kilpailu
toteutuisi mahdollisuutena kehittdad vakuutuksenottajien riskienhallintaa ja tapaturmien torjuntaty6téa
tukevia innovatiivisia tariffiratkaisuja seka tehokkuutena vakuutus - ja korvauspalvelussa.

Vakuutuksenottajan erikoistariffoitavuus mahdollistaa vakuutuksenottajan omien korvausten
kayttdmisen vakuutusmaksua maarattaessd, minka tarkoitus on parantaa vakuutusmaksun
riskivastaavuutta. Nykysaantelyssa erikoistariffoitavuudelle on vakuutusmaksuasetuksessa
maadritelty tarkat euromaardaiset vakuutuksenottajan kokoluokkaa kuvaavat rajat, mika on
aiheuttanut keinotekoistakin rajankéyntid erikoistariffoitavien vakuutusten ja taulustovakuutusten
valilla. Esityksen mukaan vakuutuksenottaja tulee erikoistariffoida, jos sen vahinkohistoria on
mahdollista ottaa tilastollisesti luotettavalla tavalla huomioon vakuutusmaksua madrattaessa, mika
edellyttad vakuutuksenottajalta riittavaa kokoa. Esityksessé ei oteta kantaa siihen minka kokoinen
vakuutuksenottajan tulee vahint&én olla eika siihen milla kriteerein tdmé koko madrataan vaan se
tulee maaritella maksuperusteissa vakuutusmatemaattisin perustein.
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Riskivastaavuuden ja kilpailun edistdmiseksi vakuutusyhti6illa tulisi aina olla tasapuolisesti
kaytossaan standardoidut tilastotiedot ainakin erikoistariffoitujen vakuutuksenottajien
vakuutuskohtaisista vahingoista ja palkkasummista. Vakuutuslajin luonne huomioon ottaen tdman
tulisi toteutua myos silloin kun vakuutusyhtio laatii vakuutustarjousta. Vakuutusyhtion olisi talléin
maksuperusteidensa mukaisessa laajuudessa kéytettdva Tapaturmavakuutuslaitoksen liiton jo
yllapitdmésta tapaturma- ja ammattitautirekisterista saatua standardoitua yhteenvetoa kyseessa
olevan vakuutuksenottajan tilastohistoriasta viidelta viimeiseltd kéytettavissa olevalta
kohdistumisvuodelta. Menettely takaisi, ett4 vakuutuskohtainen tilastohistoria olisi tallgin kaikkien
vakuutusyhtiéiden kaytettévissa tarjouksia tehdessaén, mika olisi omiaan seké edistamaan etta
helpottamaan vakuutusyhtitiden kilpailuttamista. Esitys poikkeaa TAU:n ehdotuksesta, sill&
vakuutuksenottajien kytkeminen omia korvauksiaan koskevan tilastotiedon vélitykseen on nahty
ongelmalliseksi ja k&ytdnndssé toimimattomaksi ratkaisuksi. Yksinkertaisimmaksi ja
kustannuksiltaan edullisimmaksi vaihtoehdoksi onkin néhty Tapaturmavakuutuslaitosten liiton lain
64 §:n mukaisesti jo yll&pitdman tyotapaturma- ja ammattitautirekisterin hyddyntdminen. Rekisterin
hyédyntamin edellyttad kuitenkin joltain osin sen kehittamisté.

Vakuutuksenottajan siirtyessa toiseen vakuutusyhtioon on tilastotietojen (niin sanottu siirtotilasto)
valityksessa paadytty esittdméén kaksi vaihtoehtoa (versiot 1 ja 2), joista jalkiméista pidetaan
periaatteessa parempana vaihtoehtona.

Ver 1:Maksuperusteiden asianmukaisen soveltamisen helpottamiseksi luovuttavan vakuutusyhtion
olisi edelleen aina toimitettava tdma vahinkohistoria vastaanottavalle vakuutusyhtiélle, misté
nykyé&an saddetdén vakuutusmaksuasetuksen 6 8:ssd. Ver 2:Vaihtoehtoisessa esityksessa voidaan
hyodyntaa tassékin yhteydessa Tapaturmavakuutuslaitosten liiton jo olemassa olevaa rekisterié.

Saantelyn véhentdminen ja kilpailun lisédminen korostaa vakuutusyhtididen velvollisuutta
varmistaa, ettd vakuutuksenottajat saavat yhtion maksuperusteista markkinoinnissa kaikki ne tiedot,
joilla voi olla merkitysta vakuutuksenottajan tehdessa lakiséateista tapaturmavakuutusta koskevia
ratkaisuja. Vakuutusyhtididen markkinointia sdéédnnellaan vakuutusyhtiélain 31 luvun 1 8:ss4, jota
ulkomaisista vakuutusyhtioistd annetun lain 60 8:n mukaan sovelletaan myds ulkomaisiin
vakuutusyhti6ihin. Sdannoksen mukaan vakuutusyhtion on markkinoinnissaan annettava asiakkaalle
markkinoitavasta vakuutuksesta kaikki ne tiedot, joilla saattaa olla merkitysté asiakkaan tehdessa
vakuutusta koskevia ratkaisuja. Markkinoinnissa ei mydské&an saa antaa harhaanjohtavia tietoja eika
kayttad muutoinkaan asiakkaan kannalta sopimatonta tai hyvén tavan vastaista menettelya.
Markkinointia, joka ei sisalla asiakkaan taloudellisen turvallisuuden kannalta tarpeellisia tietoja, on
pidettavé sopimattomana.

Vakuutusyhtitlain edelld mainittu 31 luvun 1 §:n sd&dnnos koskee myds lakisdateisen
tapaturmavakuutuksen markkinointia ja tasté johtuen esityksessa ei nahdé tarpeelliseksi lisatéa
tapaturmavakuutuslakiin vastaavia sddnnoksid. Markkinoinnin lainmukaisuutta valvoo
Finanssivalvonta.

C. Vakuutuksenottajan maarittely

Esityksessa kaytetdan nykyisesté lainsdéddannosta poiketen késitteiden “yritys”, ”vakuutus”,
”vakuutettu tyd”, ”vakuutettu vastuu” ja "tyOnantaja” sijasta systemaattisesti kasitetta

”vakuutuksenottaja”. Lain 8 §:n mukaan tulee tydnantajan eréité poikkeustapauksia lukuun
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ottamatta ottaa vakuutus vakuutuslaitokselta, jolla on oikeus tdmén lain mukaisten vakuutusten
antamiseen. Lain 34 8:n mukaan vakuutuksen katsotaan koskevan tydnantajan kaikkia tyontekijoit,
jollei yrityksen osaa tai maéarattyéa tyota varten ole otettu eri vakuutusta. Esityksessa tyonantaja olisi
yksi vakuutuksenottaja riippumatta siitd onko tyGnantajan teettdma tyo vakuutettu yhdella tai
useammalla vakuutuksella. Maksuperusteita kuitenkin sovellettaisiin ainoastaan kunkin
vakuutuksenottajan kyseessé olevassa vakuutusyhtiossé vakuutetun tyon osalta.

Nykyisen vakuutusmaksuasetuksen 5 8:n kohdan 2 mukaan erikoismaksuperusteissa on maarattava,
miten samaan konserniin, osuuskuntaan, kuntainliittoon tai yhteenliittymaan kuuluvista
vakuutuksenottajista voidaan muodostaa ryhma, joka vakuutettavaa vastuuta méarattaessa voidaan
rinnastaa vakuutuksenottajaan. Esityksessé ei enad sadédettéisi asiasta eli usean vakuutuksenottajan
maéadrittely maksuperusteiden mukaiseksi yhdeksi vakuutuksenottajaksi olisi maksuperusteiden
mukaisessa laajuudessa aina mahdollista. Esityksen 35 ¢ 8:n 2 momentti kuitenkin edellytt&a, ettd
vakuutusyhtitn tulee soveltaa maksuperusteitaan siten, ettd vakuutuksenottajan on mahdollista
saada oikea ja riittavéa kuva vakuutusmaksuunsa vaikuttavista tekijoista ja erikoistariffoitavan
vakuutuksenottajan tapauksessa myos vakuutusmaksun pidemman aikavalin kehityksestd. Tasta
seuraa, ettd vakuutuksenottajaksi ndin maarittelyn ryhman tulisi olla luonteeltaan kohtuullisen

pysyva.

D. Tyoturvallisuustydhon kannustaminen

TAU:n loppuraportissa esitetddn seké tyonantajan omien vahinkojen ettd tydnantajan
ty6turvallisuustyon kannustamisen vaikutusta vakuutusmaksuissa:

4. Tydnantafjan omassa tydssd sattuneiden vahinkajen tulee vaikuttaa
vakuutusmaksuun tapaturmien ehkaisyyn kannustavalla tavalla, kun tyénantaja on
rifttédvén suuri. (...)

5. TyoGnantajan dokumentoidun ennalta ehkdisevén tydturvallisuustyon tulee
valkuttaa tydnantajan vakuutusmaksuun.

6. Taulustomaksufen pifriin kuuluvien tyénantajien omavastuuta
tapaturmakorvauksista tulee lisétéd siten, ettd se kannustaa tyonantajaa tapaturmien
ehkaisytychon.

7. Vakuutuksenottajan omavastuun lisdéminen ja erikoistariffoidut
vakuutusjarjestelmét eivat saa johtaa tapaturmien iimoittamatta jéttdmiseen.

Vakuutuksenottajien omien vahinkojen vaikutus vakuutusmaksuihin toteutuisi kuten nykyaan
erillisissé erikoismaksuperusteissa, jotka vakuutuksenottajan oman vahinkomenon huomioon
ottavina ovat sellaisenaan omiaan kannustamaan tyonantajan tekemaa tyGtapaturmien torjuntatyota.
Erikoismaksuperusteiden soveltaminen edellyttda kuitenkin riittdvaa tilastollista luotettavuutta joten
taulustovakuutukseen kuuluvien pienten yritysten osalta ei téllaista mahdollisuutta ole tdhan
mennessa ollut.

Suomessa on jo 1950- luvun alusta asti ollut kéytéssa niin sanottu erikoismaksujérjestelmé, jossa
vakuutuksenottajan oma vahinkotilasto, sen tilastollinen luotettavuus huomioon ottaen vaikuttaa
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vakuutusmaksuun. Yrityksen oman vahinkohistorian huomioon ottaminen yhtena tariffitekijana
parantaa ennustettavan vakuutusmaksun riskivastaavuutta mutta myos kannustaa tyonantajaa
vahinkojen vahentdmiseen tahtaavaan tyoturvallisuustydhon. Erikoistariffoinnin edellytyksené on
yrityksen vahinkoaineiston tilastollinen luotettavuus, joka edellyttaa tyypillisesti vahintd&n 20 — 30
tyontekijan yrityskokoa eli noin 1 milj. euron tasoista vuotuista palkkasummaa. Vastaavanlaista niin
sanottua experience-rating tariffointia sovelletaan eri muodoissaan yleisesti kaikkialla maailmassa
ja kyseessa onkin erés keskeisimpia tyoturvallisuustyon taloudellisen, vakuutusmaksuun perustuvan
kannustuksen muotoja.

Pienten, toimialasta riippuen tyypillisesti alle 20 tyontekijan yritysten vakuutusmaksu perustuu
lahtokohtaisesti yritysten tai tehdyn tyon tariffiluokituksen (riskiluokituksen) mukaiseen
vakuutusmaksuun, jota Suomessa on kutsuttu taulustomaksuksi. Suomessa on noin 250 000
yritystd, joista n. 85 %:ssa on korkeintaan 4 tydntekijaé ja n. 93 %:ssa korkeistaan 10 tyontekijaa.
Alle 10 tyontekijan ns. mikroyritykset tyollistavat n. 25 % kaikista tyontekijoista. Mikroyrityksisséa
korvauksen piiriin tulevien odotettavissa olevien vahinkojen lukumé&éra jaé vuositasolla tyypillisesti
alle yhden, mist& johtuen perinteiset experience-rating menetelmat eivéat niihin sellaisenaan sovellu.

Tilastollisen luotettavuuden rajoituksista johtuen tyoturvallisuustyon kannustavuuden huomioon
ottaminen vakuutusmaksuissa ei taulustovakuutuksessa lyhyella tahtdimella kuitenkaan vélttdmatta
paranna vakuutusmaksun riskivastaavuutta. Oikein toteutettuna se pidemmalla aikavalilla kuitenkin
pienentaa taulustovakuutuksen tariffiluokitukseen aina sisaltyvaé riskivastaavuusvirhetta.

Pienten yritysten tyoturvallisuustyon taloudelliseen kannustukseen on ndhtévissé ainakin seuraavia
mahdollisuuksia

1. omavastuu-jarjestelma (OMVJ)
2. bonus/malus- jarjestelma (BMJ)
3. tydnantajan tyoturvallisuustoimenpiteiden huomioon ottaminen (TTJ)

Vaihtoehtoihin 1 ja 2 liittyy vakuutuksenottajan vahinkojen ilmoituskynnyksen kasvua koskeva
riski kun taas vaihtoehtoon 3 liittyy tyoturvallisuustoimenpiteiden varmistusongelma.
Vaihtoehtoihin 2 ja 3 liittyy my0s vertailtavuusriski erityisesti vakuutusyhtitta vaihdettaessa.

Periaatteessa kannusteiden tulisi maaréytyéa ainoastaan vahingoista, joiden sattumiseen tydnantaja
pystyy omalla toiminnallaan kohtuullisin ponnistuksin vaikuttamaan, mikéa yleensa puoltaa
tyomatkatapaturmien poissulkemista.

1. Omavastuu- jarjestelma

OMVJ on kéytdssa jo nykyisessa tapaturmavakuutuslaissa, jonka 12 8 1 mom. mukaan
vakuutuksenottajan vahinkokohtainen omavastuu on 200 € (2009) jollei vakuutusta ole
vapaaehtoisesti ulotettu kasittdimaan myaos tata korvausvelvollisuutta. lImeisesti omavastuun
pienuudesta johtuen se ei kuitenkaan ole laajasti kdytossa (vain n.10 % vakuutuksenottajista).

Omavastuun kaytto pienentad korvausmenosta johtuvaa vakuutusmaksun osaa, koska
vakuutusyhtion osuus vahingosta alkaa vastaa omavastuusta ja toisaalta tydnantaja maksaa itse
kaikki alle omavastuun jaavat vahingot. Tapaturmavakuutuslain perusteella kaikki sattuneet
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vahingot tulee kuitenkin ilmoittaa vakuutusyhtidlle, joka kdytannéssa maksaa myos
omavastuuosuuden mutta laskuttaa sen ty6nantajalta jalkeenpdin takaisin.

Tapaturmavakuutuslain mukainen omavastuu ei kuitenkaan ole tyypillinen omavastuu, koska
tyonantajan on ilmoitettava vakuutusyhtiélle kaikki vahingot. Omavastuun tehokas kaytto
edellyttdisi, ettd vakuutuksenottaja hoitaisi omavastuun alle jadvat ja yleensa ainoastaan
sairaanhoitokustannuksiin johtavat pikkuvahingot itse ilman vakuutusyhtiota. Talldin paastaisiin
eroon suuren tydmaaran aiheuttamista pikkuvahingoista, mité voi pitaa taloudellisesti
rationaalisena. Osa vahingoista jéisi kuitenkin ilmoittamatta vakuutusyhti6lle, mita ei voida pitaa
vakuutuksen luonne huomioon ottaen perusteltuna.

Nykyinen omavastuu alentaa vakuutusyhtion vastuulla olevaa korvausmenoa arviolta n. 5 % mutta
omavastuun kaytosta aiheutuvat suuremmat hallintokustannukset pienentavét kokonaisvaikutusta.
On ilmeistd, ettd mahdollisuus omavastuutason nostamiseen esim. 2000 - 3000 euroon olisi omiaan
kannustamaan tyoturvallisuusty6td mutta todennékoisesti kuitenkin kasvattaisi vahinkojen
ilmoituskynnysta.

Koska omavastuun kaytto pienentéd vakuutusyhtion saamaa vakuutusmaksutuloa, niin nykyista
merkittévasti korkeamman valinnaisen omavastuun kéytto vinouttaisi 60b 8:ssd saddetyn
vakuutusyhtion tuloslaskelman mukaiseen vakuutusmaksutuloon perustuvaa
jakojérjestelmérahoitusta.

Edellda mainituista syista johtuen omavastuun kayton laajentamista ei esiteta, ja koska
nykyinen pieni omavastuu on osoittautunut vaikutukseltaan tehottomaksi, esitetéan senkin
poistamista eli 12 §:n 1 momentin kumoamista.

2. Bonus/malus- jarjestelma (BMJ)

BMJ on laajasti kéytossa lilkennevakuutuksessa ja joissain maissa myos
ty6tapaturmavakuutuksessa. Yrityksen omana vahinkotilastona otetaan yleensa huomioon yhden tai
useamman vuoden aikana sattuneiden vahinkojen lukumaara. Tamén perusteella yrityksen
vakuutusmaksua joko nostetaan (malus) tai alennetaan (bonus) suhteessa sen perusmaksuun.
Periaatteessa BMJ voi toimia vuosittain etu- tai jalkikateen ja siten ettd vaikutus toteutuu joka vuosi
erikseen tai suhteessa edellisind vuosina kertyneisiin bonuksiin ja maluksiin. Bonukset ja malukset
ovat vuositasolla tyypillisesti rajoitettu 5 % - 25 %:iin perusmaksusta. Koska taulustovakuutukset
ovat kokoluokaltaan ja riskitasoltaan hyvin erilaisia, jouduttaisiin BMJ-skaala sovittamaan eri
yrityksille. Esimerkiksi 10 hengen rakennusyrityksessa vahinkojen lukuméaran vuotuinen
odotusarvo on yli 2 kun taas 3 hengen tilitoimistossa se on alle 0,5. BMJ-skaalan mitoitus perustuu
lopulta kannustinvaikutuksen ja toisaalta vakuutusmaksuheilahtelun tasapainottamiseen.
Vahingoton vuosi on rakennusyritykselle isomman bonuksen arvoinen kuin tilitoimistolle.

BMJ:n tapauksessa tyonantajalla saattaa olla intressié olla ilmoittamatta vahinkoa, jos vahingosta
vahingoittuneelle maksettava korvaus jaa pienemmaksi kuin vakuutusmaksun bonusmenetys (niin
sanottu bonusnalkd). Tata ongelmaa voidaan kuitenkin oleellisesti pienent&é ottamalla huomioon
vain paivarahakorvaukseen johtavat tapaukset.

BMJ on kuitenkin aktuaarillisesti haastava silla BMJ -skaala perustuu vakuutusyhtion harkintaan
mutta keskimaaraisen vakuutusmaksun tulisi sen soveltamisen jalkeen séilyad alkuperdisen
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perusmaksun mukaisella tasolla. Perusmaksua tulee tallgin saataa siten, etté toteutuneet bonukset ja
malukset tuottavat oikean keskimaaraisen vakuutusmaksun. Pelk&std&n bonus/malus -prosentti ei
siis sellaisenaan anna oikeata kuvaa todellisesta vakuutusmaksuvaikutuksesta.

BMJ:n vertailtavuusongelmaa voidaan pienentaa esittamalla vakuutusmaksuvaikutus aina suhteessa
maksuperusteiden mukaiseen taulustomaksuun.

Koska BMJ:t4 sovelletaan erityisesti pieniin taulustovakuutettuihin vakuutuksenottajiin, sen kéaytto
edellyttaisi vahinkojen lukumaaraa koskevaa kattavaa tiedonvélitystd vakuutuksenottajalta
vakuutusyhtitlle. Taulustovakuutettujen vakuutuksenottajien suuren lukuméaaran vuoksi
tiedonvalityksessa tulisikin harkita mahdollisuutta hyddyntad Tapaturmavakuutuslaitosten liiton
tapaturma- ja ammattitautirekisteria kuten erikoistariffoitavien vakuutuksenottajien osalta esityksen
35 a §:ssé.

3. Tyo6nantajan ty6turvallisuustoimenpiteiden huomioon ottaminen (TTJ)

TTJ antaisi vakuutuksenottajalle sen omasta vahinkotilastosta riippumatta vakuutusyhtion
paattamén prosenttimaaréisen alennuksen taulustomaksusta. Menettely edellyttaisi esimerkiksi
tyoturvallisuusohjelmaa, joka soveltuu pienille yrityksille ja jonka soveltaminen on objektiivisin
perustein arvioitavissa. TTJ johtaisi oikein toteutettuna yleisen ty6turvallisuuskulttuurin
kannustamiseen pienyrityksissa.

Koska TTJ:n vahinkoja vahentavasta vaikutuksesta ei kuitenkaan voida olla etukateen varmoja,
joutuu vakuutusyhtio tarvittaessa tarkistamaan perusmaksutasoaan siten, ettd toteutuneiden TTJ-
alennusten jalkeinen keskimaarainen vakuutusmaksutaso on oikea. Mydskaan TTJ:n osalta pelkké
alennusprosentti ei ndin ollen anna oikeata kuvaa todellisesta vakuutusmaksuvaikutuksesta.

TTJ:n soveltaminen tariffoinnissa edellyttaisi niin ikaan tyoturvallisuustoimenpiteitd koskevaa
tiedonvalitystd vakuutuksenottajalta vakuutusyhtiélle. Tamé kuitenkin voitaisiin liittdd vuotuiseen
palkkailmoitukseen, jolloin vakuutusyhtion tehtavaksi jaisi varmistua tyGturvallisuustoimenpiteiden
maarasta ja laadusta.

ASIANTUNTIJARYHMAN ESITYKSEN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

358 1IMOM

Vakuutusyhtiolta edellytettdisiin kuten nykyisinkin vakuutusmaksujen laskuperusteet, joita
nykyisen vakuutusmaksuasetuksen mukaisesti kutsuttaisiin maksuperusteiksi. Nykyisen
vakuutusmaksuasetuksen mukaisesti niiden edellytettaisiin olevan yhtion hallituksen hyvaksymat.

Pakollisessa vakuutuksessa korostuu vakuutuksenottajien tasapuolinen kohtelu. Tdma edellytt&é
vakuutusmaksun maaraamista samoin perustein silla muuten olisi periaatteessa mahdollista, etta
kaksi taysin identtistd vakuutuksenottajaa voisivat saman maksujérjestelmén puitteissakin joutua
maksamaan eri vakuutusmaksun.
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Vakuutuksenottajien tasapuolista kohtelua silméll&pitden maksuperusteista tulisi yksiselitteisesti
ilmet& miten vakuutusmaksu kussakin perusteiden mukaisessa maksujérjestelmassa maaraytyy.

Vakuutusmaksun méardédmisessé kaytettyjen tariffitekijoiden tulisi olla objektiivisia ja niiden
vaikutuksesta riskiin tulee olla tilastollista tai muuten perusteltua evidenssia.

Tyypillisia tariffitekijoita ovat vakuutuksenottajan oman korvaustilaston ohella esimerkiksi
yrityksen toimiala- ja ammattiluokitus seké luottoluokitus, tai objektiivisen sovellettavuuden
puitteissa vakuutuksenottajan tyoturvallisuustyo.

Vakuutuksenottajien tasapuolinen kohtelu edellyttéisi, ettd maksuperusteita sovelletaan
yhdenmukaisesti kaikkiin vakuutuksenottajiin. Vakuutusmaksuun vaikuttavia tietoja ei talldin voisi
ottaa huomioon kuin ainoastaan maksuperusteiden mukaisessa laajuudessa ja kaikkiin saman
maksujérjestelmén piirissa oleviin vakuutuksenottajiin samoin perustein sovellettuna.

Jos maksuperusteita muutetaan kesken vakuutuskauden niin maksuperusteiden yhdenmukainen
soveltaminen edellyttdd muutoksen toteuttamista taannehtivasti vakuutuskauden alusta kaikkiin
niihin vakuutuksenottajiin, joihin maksuperustetta on sovellettu.

Maksuperusteet koskevat vakuutuksenottajalta perittdvaa vakuutusmaksua kokonaisuudessaan eli
my0s lakisadteisia erid, joita ovat timén lain 60 b §:n mukaisen jakojérjestelmamaksu, 35 §:n 4
momentin mukainen tyOturvallisuusmaksu, 58 §:n mukaisen Tapaturmavakuutuslaitosten liiton
kustannuksia koskeva maksu, 53 i §:n mukainen tapaturmavakuutuksen muutoksenhakulautakunnan
kustannuksia koskeva maksu, 30 d 8:n 4 momentin mukaisesti Tapaturmavakuutuslaitosten liiton
kustannuksiksi (58 8) luettavat korvauslautakunnan toiminnasta aiheutuvat menot sekd mahdollinen
38 ¢ 8:n mukaisen yhteistakuumaksu.

Esityksen 35 ¢ 8:n perusteluissa kiinnitetddn huomiota vakuutusmaksuun sisaltyvien lakiséateisten
erien esittdmistapaan ja siihen ettei niiden vaikutuksesta vakuutusmaksuun synny véaraa tai
suorastaan harhaanjohtavaa kuvaa. Tasta johtuen edelld luetellut lakisaateiset erat esitetaan
jaettavaksi kahteen osaan eli lakis&ateisiin maksuihin ja muihin lakisééateisiin eriin. Lakisaateisia
maksuja olisivat vakuutusmaksuprosenttiin perustuvat lakisaateiset erét eli jakojarjestelmamaksu ja
ty6turvallisuusmaksu.

Maksuperusteiden tehtdvana on erityisesti vakuutusmaksujen maaraytymisen
vakuutusmatemaattinen kuvaaminen. On selvaa, etté riski- ja kustannusvastaavaa vakuutusmaksua
ei kaikissa tilanteissa voi maaraté soveltamalla maksuperusteiden laskukaavoja taysin mekaanisesti.
On esimerkiksi tilanteita, joissa laskukaavan soveltamien sellaisenaan johtaisi kohtuuttomuuteen
yrityksen poikkeuksellisen voimakkaan kasvun tai toiminnan supistumien vuoksi.
Vakuutuksenottajan oma korvaushistoria ei mydsk&an aina kuvaa erikoistariffoitavan
vakuutuksenottajan nyKkyista riskitasoa. Poikkeuksellisia vakuutuksenottajan riskitasoon
valittomasti vaikuttavia tilanteita syntyy lisaksi yritysjarjestelyissa, liiketoiminnan ulkoistamisen tai
lakkauttamisen yhteydessd, tydympariston muutoksissa seka tyoturvallisuutta koskevien
merkittévien investointien yhteydessa.

Erityisesti isommille vakuutuksenottajille maksuperusteissa on valinnaisia maksujérjestelmié.
Tallaisessa valintatilanteessa yksiselitteisyydella tarkoitetaan sitd, etta sen jalkeen kun asiakkaaseen
sovellettava maksujarjestelma on valittu, maksu maaraytyy perusteiden mukaisesti, sen
laskukaavoja ja muita menettelyja noudattaen.
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Erikoistariffoitavan vakuutuksenottajan tapauksessa oman korvaustilaston huomioon ottamista
koskevan tekniikan ohella on muitakin maksujarjestelman valintaan vaikuttavia syité, kuten
esimerkiksi liian voimakkaiden vakuutusmaksuheilahtelujen vaimentaminen. Pykéldn 3 momentin
mukainen erikoistariffoitavuus edustaa pohjimmiltaan riskinjakoa vakuutusyhtion ja
vakuutuksenottajan vélill4 ja vakuutusyhtididen onkin pystyttavé tarjoamaan kunkin
vakuutuksenottajan omaan riskienhallintapolitiikkaan parhaiten soveltuvaa
erikoismaksujérjestelmaa. Kunkin erikoismaksujarjestelman soveltuvuudesta tuleekin olla
mahdollisuus riskivastaavuuden puitteissa neuvotella vakuutuksenottajan kanssa.

Poikkeustilanteiden huomioon ottamiseksi erikoistariffoitujen vakuutusten vakuutusmaksun
maéaaraémisessé olisi riski- ja kustannusvastaavuuden toteutumiseksi voitava poiketa
maksuperusteiden laskentakaavan mukaisesta maksusta, jos vakuutuksenottajan edelld kuvatut
erityiset olosuhteet tai olosuhteissa tapahtuneet muutokset sita edellyttavat. Vakuutusmaksun on
néissakin tapauksissa kuitenkin perustuttava vakuutusyhtion maksuperusteista ilmeneviin
objektiivisiin, selkeésti kuvattuihin kriteereihin sek& menettelytapoihin ja valtuutuksiin, jotka on
erikseen dokumentoitu.

Poikkeustilanteet huomioon ottava maksuperusteiden yhdenmukainen soveltaminen kuitenkin
edellyttad, etta painvastoin kuin vapaaehtoisissa vakuutuslajeissa vakuutusyhtio ei voi poiketa
maksuperusteistaan saadakseen yksittaisen vakuutuksenottajan asiakkaakseen.

Maksuperusteiden soveltamisessa kaytetyt dokumentoidut menettelytavat korostuvat edellyttaméalla
(esityksen 35 c 8), ettd vakuutusyhtion tulee soveltaa maksuperusteitaan siten, etta
vakuutuksenottajan on mahdollista saada oikea ja riittdva kuva vakuutusmaksuunsa vaikuttavista
tekijoista ja erikoistariffoitavan vakuutuksenottajan tapauksessa myos vakuutusmaksun pidemman
aikavalin kehityksesta.

358 2MOM

Maksuperusteet edellytettdisiin kuten nykyaankin laadittavan erikseen pakolliselle tydajan
vakuutukselle, vapaaehtoiselle tydnantajan vakuutukselle (57 § 1 ja 4 momentti) seké
vapaaehtoiselle vapaa-ajan vakuutukselle (57 § 2 ja 3 momentti).

Voimassa olevan lain mukaan vakuutusmaksun laskuperusteet on laadittava siten, etta
vakuutusmaksut ovat kohtuullisessa suhteessa vakuutuksista aiheutuviin kustannuksiin ottaen
huomioon vakuutetun tyon tapaturma- ja ammattitautiriski.

Esityksessa vastaava lainkohta kuuluisi:

Maksuperusteet on kuitenkin laadittava siten, ettd vakuutusmaksut ovat kohtuullisessa suhteessa
vakuutuksista aiheutuvien, odotettavissa olevien kustannusten pdédoma-arvoon. Vakuutusmaksun
maardédmisessé on otettava huomioon vakuutettujen etujen turvaavuus, tapaturma- ja
ammattitautiriski seké tyoturvallisuustydhon kannustaminen.

Esityksen lahtokohtana on nykyisen lain mukaisesti vakuutusmaksujen riski- ja
kustannusvastaavuus eli se ettd vakuutusmaksut ovat vakuutuksenottajan teettdmén tyon
ty6tapaturma- ja ammattitautiriskin mukaisia ja kohtuullisessa suhteessa vakuutuksista
aiheutuneisiin kustannuksiin. Vaikka kohtuullisuusperiaatetta STM:n 5.10.2000 antaman lausunnon
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mukaan tulee tulkita kaksisuuntaisesti eli myds turvaavuusperiaate sisaltden, esitetdén
turvaavuusperiaate TAU:n ehdotuksen mukaisesti kuitenkin kirjattavaksi myds itse lakiin.

Lakisdateisen tapaturmavakuutus on luonteeltaan kaksijakoinen. Vakuutusmaksun maaraamisen
kannalta se on vuosittain uudistuvaa lyhytkestoista vahinkovakuutusta mutta yhden vakuutuskauden
aikana sattuneista vahingoista vakuutusyhtio on velvollinen maksamaan elékemuotoisia korvauksia
useimmissa elédketapauksissa useiden vuosikymmenien ajan.

Vakuutusmaksu koostuu seuraavista osista
- odotettavissa olevat kustannukset (korvaukset, vahingonselvittelykulut, liikekulut ja
jalleenvakuutuskustannukset seké lakisaateisista eristé aiheutuneet kustannukset)
- riskilis, jolla tarkoitetaan vakuutusten johdosta sitoutuvan pddoman tuottovaateesta
aiheutuvaa kustannusta
- odotettavissa olevien kustannusten muodostaman tulevan kassavirran diskonttaamisessa
kaytetty sijoitustoiminnan tuotto-odotusta vastaava korkotuotto

Odottavissa olevien kustannusten diskonttauksen merkitys johtuu siitd, ettd vakuutusyhtio saa
vakuutusmaksut keskiméaarin selvésti aikaisemmin kuin vakuutuksen perusteella maksettavat
korvaukset ja muut kustannukset tulevat maksuun. Tall6in vakuutusyhtiolle kertyy vakuutuksista
aluksi positiivinen nettokassavirta (saadut vakuutusmaksut ovat isompia kuin maksetut korvaukset
ja muut kustannukset). Sijoittamalla néin kertyneet varat tuottavasti ja turvaavasti vakuutusyhtio voi
odottaa saavansa niille sijoitustuottoa.

Sitoutuneella vakavaraisuuspadomalla tarkoitetaan kaikki vakuuttamisesta johtuvat riskit huomioon
ottavaa vakuutusyhtién oman padoman tavoitetasoa (ns. economical capital). Yksittaisen
vakuutuslajin sitoman vakavaraisuuspadoman maarittelysta ei ole ehdottomia saantdja ja padoman
allokointi jaakin vakuutusyhtioiden omien taloudellisen pddoman mallien tehtavaksi. Nyttemmin
sovelletaan mm. EU:n harmonisoituja vakavaraisuusmaarayksia valmistelevan Solvenssi I1-
projektin my6ta kayttoon tulleita niin sanottuja siséisia malleja. Sitoutuneen vakavaraisuuspdaoman
ylittdvaa vakavaraisuuspadomaa ei oteta huomioon vakuutusmaksujen riskilisaa maarattaessa.

Vahinkovakuutuksessa hinnoittelun keskeinen elementti on tulevien, odotettavissa olevien
korvauskulujen nykyarvon maaréaminen etukateen ja tallgin joudutaan ottamaan kantaa
korvausvastuun diskonttauksessa kaytettdvaan korkoon. Taméa korko edustaa sijoitustoiminnan
tuottoa, joka kaytetdan hinnoiteltavan vakuutuskauden aikana sattuvien vahinkojen tulevien
korvausten rahoittamiseen. Koska vakuutusyhtité kantaa sijoitusriskin, sijoitustuotot joudutaan
ottamaan huomioon tuotto-odotuksena. Sijoitustoiminnan tulevaisuudessa toteutuvat tuotot
saattavat lyhyella aikavélilla luonnollisesti poiketa oleellisestikin hinnoittelussa huomioon otetusta
tuotto-odotuksesta ja hinnoitteluun sisaltyvén tuotto-odotuksen oikeellisuutta voi t&std johtuen
arvioida vain pidemmalla aikavalilla.

Koska vahinkovakuutuksen hinnoittelu sen perusluonteesta johtuen tapahtuu aina etukéateen, niin
vanhoja sattuneita vahinkoja vastaava korvausvastuu ja sille saatu ja vield tulevaisuudessa saatava
sijoitustoiminnan tuotto seké tata vastaava sijoitusriski on otettu huomioon jo aiempien
vakuutuskausien vakuutusmaksuissa. Vakuutusyhtiolla on turvaavuusperiaatteen puitteissa
luonnollisesti mahdollisuus ottaa vakuutusmaksuissa myéhemmin huomioon myds toteutuneet
sijoitustoiminnan tuotot antamalla vakuutuksenottajille esimerkiksi tasta johtuvia asiakashyvityksia.
Vakuutusyhtididen maksuperusteet sisaltavatkin yleensa téllaisten hyvitysten mahdollisuuden.
Talloin on kuitenkin kyse normaalista hintatasolla kilpailemisesta eikd varsinaisesta
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vakuutusmaksuhinnoittelusta. Jos vakuutusyhtio ei kantaisi sijoitusriskid, niin sijoitustoiminnan
toteutuneiden tuottojen systemaattinen huomioon ottaminen edellyttdisi nimittdin myos tuotto-
odotusta alempien toteutuneiden sijoitustoiminnan aiheuttamien tappioiden keradmista
vakuutuksenottajilta

Hinnoittelussa kdytetty sijoitustoiminnan tuotto-odotus yleensé poikkeaa korvausvastuun
diskonttauksessa kaytetysté kirjanpitomaardysten mukaisesta diskonttauskorosta mutta on
lakis&ateisen tapaturmavakuutuksen korvausten pitkastd maksuajasta johtuen kuitenkin tyypillisesti
lahell& riskitontd korkoa.

Esityksessa on nahty perustelluksi tdydentaa nykylakia késitteell& ”odotettavissa olevien
kustannusten pddoma-arvo”, jolloin vakuutusmatemaattisin perustein maarattavien odotettujen
kustannusten ohella korostuu my®és sijoitustoiminnan tuotto-odotuksen huomioon ottaminen.
Pddoma-arvon kasitettd kaytetadn tapaturmavakuutuslaissa jo nykyadnkin saatamalla 18 b §:n 3
momentissa haitta-rahan kertakorvaus vastaamaan haitta-rahan pddoma-arvoa vastaavaa pdaomaa.
Niin ik&an lain 19 8:n perusteella tapaturmaeldke on tietyin ehdoin vaihdettavissa sit4 vastaavaksi
padoma-arvoksi. Uudella muotoilulla ei ole tarkoitus muuttaa nykyista tulkintaa tai viranomaisen
valvonta- tai julkistamiskaytantojd, vaan selkeyttdd pykalaa.

Riskilisan maara vakuutusmaksuissa riippuu sitoutuneen vakavaraisuuspadoman maaréasta (eli
vakuutuslajin riskitasosta) seka tdman padoman tuottovaateesta aiheutuvasta kustannuksesta ja
sijoittamisen tuotto-odotuksesta. Jos lakisaateisessé tapaturmavakuutuksessa sitoutuneen
vakavaraisuuspdadoman arvioitaisiin olevan tasoa 100 % vakuutusmaksutulosta, pddoman
tuottovaateesta aiheutuvan kustannuksen 10 % (ennen veroja) ja sijoittamisen tuotto-odotuksen 3 %,
niin vakuutusmaksuihin tulisi sisallyttdd noin 10 % - 3 % = 7 %:n riskilisé&.

Sen lisdksi, etté riskilisa pidemmaélla tdhtdimell& turvaa vakuutettuja etuja sekd mahdollistaa yhtion
toiminnan jatkuvuuden, se myds mahdollistaa, turvaavuusperiaatteen puitteissa, yhtididen vélisen
hintakilpailun. Vaikka turvaavuusperiaatteen valvonta on keskeisesti vakuutusyhtididen
vakavaraisuusvalvontaan liittyva, niin lakiséateisessd vakuutuksessa turvaavuusperiaatteen
lisdamista lakiin puoltaa myos vakuutuksen pakollisuus sekd vakuutusyhtitiden keskinainen
yhteisvastuu maksamatta jaéneista korvauksista

Finanssivalvonnan vuosittain julkaisemassa lakisaateisen tapaturmavakuutuksen
tilastotutkimuksessa on esitetty kolme eri ndkdkulmaa vakuutustoiminnan tulokseen. Omistajien
nékokulmassa toteutunutta tulosta verrataan sitoutuneeseen vakavaraisuuspadomaan (niin sanottu
vakavaraisuuspddoman tavoiteraja) ja ndkokulma tarjoaakin erd&n mahdollisuuden pidemmalla
aikavalilla arvioida my6s omistajien saaman tuoton kohtuullisuutta.

Vakuutusyhtididen keskindisen Kilpailun voi periaatteessa katsoa varmistavan sen, ettei
vakuutusmaksuihin siséllytetyn riskilisan taso ole pitkalla aikavélilla korkeampi kuin
vakavaraisuuspadoman yllapito edellyttdd. Kohtuullisuusperiaatteen toteutumista tukee
vakuutusyhtiéiden harjoittaman lakisaateisen tapaturmavakuutuksen taloudellisen tuloksen
julkisuusvalvonta, joka Finanssivalvonnan suorittamana esitetdan kirjattavaksi nyt myos itse lakiin.

Uutena asiana edellytettéisiin maksuperusteiden laatimista siten, ettd ne ovat tyéturvallisuustydhon
kannustavia. Tall6in on kysymys erityisesti taulustovakuutuksesta, jossa vakuutuksenottajakohtaisia
tariffitekijoita ei nykysaantelyn puitteissa ole kéytannossa voinut soveltaa. Esityksen
yleisperusteluissa on kuvattu joitain laht6kohtia vakuutusmaksujen kaytosta tyoturvallisuustydhon
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kannustamisessa. Esityksessé ei nahda perustelluksi saataa tarkemmin siitd miten
ty6turvallisuustyon kannustavuusvaikutus vakuutusmaksuissa jérjestetddn. Tamé jaa kunkin
vakuutusyhtién omaksi asiaksi ja samalla eraaksi kilpailutekijaksi.

358§ 3MOM

NyKkyisen lain mukaisesti vakuutetut vastuut jakautuvat joko kollektiivisen (taulustovakuutus) tai
vastuun oman vahinkohistorian huomioon ottavan yksiléllisemmén vakuutusmaksun
méaarddmismenettelyn piiriin (erikoistariffoitava vakuutus).

Erikoistariffoitu vakuutus

TAU:n raportin mukaan

4. Tydnantajan omassa ty0ssd sattuneiden vahinkojen tulee vaikuttaa
vakuutusmaksuun tapaturmien ehkaisyyn kannustavalla tavalla, kun tydnantaja on
Hittavéan suuri. Mita rirttdvan suurella tarkoitetaan (palkkasumma tai
vakuutusmaksufen maérd), on tarkoftuksenmukaista madritelld riittavéan selkedsti lain
tasolla, fotta nykyistd yksityiskohtaista sédantelyd voitaisiin vahentad tapaturmien
ehkaisyn ja maksukilpailun tehostamiseksi iiman, etta sosiaaliturvan toteutuminen
kuitenkaan vaarantuu. Nykyisid ehdottomia erikoistariffoinnin rajoja on pyrittavéa
Vélfentdméan huolehtien kuitenkin sifta, etter erikoistariffointia kdytetd
vakuutuksenottajiin, joihin se el sovellu. Periaatteet tulee méaritelld ottaen huomioon
myds nifden noudattamisen valvottavuus.

Vakuutuksenottaja tulee erikoistariffoida, jos sen vahinkohistoria on mahdollista ottaa tilastollisesti
luotettavalla tavalla huomioon vakuutusmaksua maarattaessa, mika edellyttdd vakuutuksenottajalta
riittdvad kokoluokkaa. Esityksessé ei oteta kantaa siihen minka kokoinen vakuutuksenottajan tulee
vahintaan olla eiké siihen mill& kriteerein tima koko mééarataan ja se tulee maaritella
maksuperusteissa vakuutusmatemaattisin perustein. Tyypillisesti korvaustilaston tilastollinen
luotettavuus perustuu odotettavissa olevien vahinkojen lukumaarédén, joka taas keskiméaarin riippuu
paitsi vakuutettujen tyontekijoiden lukumaarasté niin myos teetetyn tyon vaarallisuudesta. Tasta
seuraa, ettd esim. palkkasummaan perustuva erikoistariffoitavuuden raja voi palkkasummalla
ilmaistuna olla vaarallista ty6té teettavalla vakuutuksenottajalla pienempi kuin véhemmaén
vaarallista tyota teettavalld vakuutuksenottajalla.

Momentissa ei myodskaan oteta kantaa siihen, miten erikoistariffoitavan vakuutuksenottajan
korvaustilasto tulee ottaa huomioon. Vakuutusyhtidille tulee esityksen mukaan jattd&d mahdollisuus
kehittdd omia maksujarjestelmid. Vakuutusmatemaattisin perustein voidaan kuitenkin lahted siitd,
ettd vakuutusmaksujen maardamisessa huomioon otettavan korvaustilaston painoarvo yleensa
kasvaa sen tilastollisen luotettavuuden lisédantyessa ja etté korvaustilaston tilastollista luotettavuutta
voidaan lisata rajoittamalla tai sulkemalla korvaustilastosta kokonaan pois esimerkiksi muut kuin
ohimenevaa tyokyvyttomyyttd edustavat korvaukset. Tyypillisesti vakuutuksenottajan omina
korvauksina otetaan joissain tariffointitavoissa huomioon ainoastaan niin sanotut ohimenevat
korvaukset, joita ovat sairaanhoitokorvaukset, paivérahat seka erdat muut nykyisen
vakuutusmaksuasetuksen 5 §:n kohdassa 7 mainitut korvaukset.
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Nykysaantelyn mukaista, vakuutuksenottajaa koskeviin euromaéraisiin tietoihin perustuvaa
mahdollisuutta tai pakkoa erikoistariffoida ei enda saddettdisi. Vakuutuksenottajan
erikoistariffoitavuuden tulisi perustua maksuperusteissa méaariteltdvaan vakuutuksenottajan
korvaustilaston vakuutusmatemaattisesti arvioituun tilastolliseen luotettavuuteen.

Riski- ja kustannusvastaavuuden toteutuminen edellyttdd maksettujen korvausten huomioon
ottamisen liséksi vakuutusmatemaattisia menetelmi, jotka mahdollistavat kuhunkin
vakuutuskauteen kohdistuvan korvauskulun méaraédmisen. Nait4 vakuutusmatemaattisia menetelmia
on lakis&ateisessé tapaturmavakuutuksessa perinteisesti kutsuttu kollektiivisiksi (tilastollisiksi)
menetelmiksi.

Esityksessa erikoistariffoitavuus koskisi vakuutuksenottajan kaikkea vakuutusyhtiossa vakuuttamaa
ty6té kokonaisuudessaan. Vakuutuksenottajalla voi kuitenkin olla samassa vakuutusyhtiossé
useampia vakuutuksia tai erilaisia tyonlaatuja, jotka riskivastaavuuden toteutumiseksi saattavat olla
perusteltua tariffoida erikseen. Vakuutusyhtion maksuperusteiden tehtdvaksi j&a talloin maarata se
miten vakuutuksenottajan korvaustilasto otetaan huomioon vakuutuksenottajan eri vakuutusten tai
vakuutuksenottajan teettdmien eri tdiden osalta. Talloin huomioon otettavan korvaushistorian
painoarvoon vaikuttaa vastaavasti vain vakuutuksenottajan kunkin erikseen tariffoitavan
vakuutuksen tai tyon korvaustilaston tilastollinen luotettavuus.

Erikoistariffoinnissa vakuutusperiaatteen mukainen riskin tasoitus tapahtuu paitsi
vakuutuskausittain vakuutuksenottajien kesken niin myos pidemmalla aikavélilla yksittaisen
vakuutuksenottajan kohdalla. Vakuutuksenottajan oman korvaustilaston ja sen tilastollisen
luotettavuuden huomioon ottamisessa on talldin kyse myos vakuutusmaksun vuosittaisen vaihtelun
tasosta. Jos vakuutuksenottaja hyvaksyy vakuutusmaksuunsa ison vuosivaihtelun mahdollisuuden,
voidaan vakuutuksenottajan korvaustilasto ottaa vastaavasti huomioon suuremmalla painoarvolla.
Ison vakuutuksenottajan osalta voi vakuutusmaksu talloéin maéraytya jopa ainoastaan
vakuutuksenottajan oman korvaustilaston perusteella.

Esityksen 35 a 8:n edellyttdmén tilastohistoriaa koskevan yhtendisen tiedonvalityksen tehtédvéana on
turvata kaikille vakuutusyhtidille vakuutusmaksujen maéaraamista varten tarvittavat
vakuutuksenottajien korvauksia koskevat yhtendiset tiedot. Uusien yritysten osalta tilastohistoriaa ei
kuitenkaan ole vield olemassa, ja joissain tilanteissa vakuutuksenottajan tilastohistoria saattaa olla
puutteellista, vertailukelvotonta tai sitd ei ole saatavilla. Esimerkiksi vakuutuksenottaja ei ole en&é
madriteltdvissé aiemman Y-tunnuksen avulla. Tallaisessa tilanteessa vakuutusmaksun méardédmisen
lahtokohtana tulee olla riski- ja kustannusvastaavuus jolloin esimerkiksi ensimmaisen
vakuutuskauden vakuutusmaksun olisi nykysaantelyn mukaisesti perustuttava maksuperusteiden
mukaisessa laajuudessa kyseessa olevaa vakuutuksenottajaa koskeviin kaytettévissa oleviin tietoihin
ja puuttuvan korvaustilaston osalta vakuutuksen rinnastettavien samanlaatuisten vakuutusten
tilastoon.

Taulustovakuutus

TAU esitti, ettd

10. Taulustotariffeissa vakuutuslaitoksen tulee voida kadyttda TVL.:n tapaturma- ja
ammattitautitilaston sijasta myds muuta vahinkotilastoa ja riskiluokitusta. Vvastuiden
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luokittelun tulee kuitenkin olla vakuutusmaksuperusteissa selkedsti ja yksiselitteisesti
maddritelty fa perustua tydtapaturma- ja ammattitautiriskiltdén samankaltaisiin lUokkiin,
Jotka ovat rifttavén suuria tilastollisten johtopddtosten tekemistéd varten. Luokittelun
tulee myds perustua rifttdvéan suureen tilastolliseen aineistoon. Yhtiokohtaista
luokittelua tulisi kdyttéa yhdenmukaisesti eri vakuutuksenottayiin.

11. Nykyinen TVL:n laatima tapaturma- ja ammattitautitiiasto sailytetédan. Sitd tarvitaan
kansallisen fa kansainvélisen tydtapaturmatilastovelvoitteen ja tapaturmien ja
ammattitautien ehkéisytyon lisdksi myads, jotta myds pienemmadt yhtiot voivat tarjota
vakuutusta. Yhtioiden nykyiset velvoitteet TVL:n tilastopohjan kerddamiseen ja
toimittamiseen sdilytetdan.

Tyo6tapaturmavakuutuksen vakuutusmaksun maaraytymisen lahtokohtana on useimmiten yritysten
toiminnan riskid koskeva luokittelu esim. tehdyn tydn tai yrityksen toimialan mukaan. Tyypillisesti
kaytetddn ammatti- ja/tai toimialaluokitusta.

Kéytannon vakuutusmaksutariffin kannalta pelkka luokitustieto ei riitd vaan luokat on yhdisteltava
isommiksi riskiluokiksi (tariffiluokiksi) siten, ettd kukin tariffiluokka on tarkasteltavan riskin
suhteen riittdvan homogeeninen mutta toisaalta tilastollisen luotettavuuden varmistamiseksi samalla
riittavan iso.

Pelkkaan tariffiluokitukseen perustuva vakuutusmaksu on luonteeltaan niin sanottu perusmaksu.
Suomessa perusmaksuun perustuvaa pienten (ei- erikoistariffoitavien) vakuutuksenottajien
vakuutusmaksua kutsutaan taulustomaksuksi. Myos erikoistariffoitavissa vakuutuksissa kaytetdan
yleisesti tariffiluokitukseen perustuvaa vakuutusmaksun osaa siltd osin kun vakuutusmaksu ei
madraydy vakuutuksenottajan oman korvaustilaston perusteella.

Tapaturmavakuutuslain 35 §:n nojalla annetun vakuutusmaksuasetuksen 3 §:n 2 momentin mukaan
vakuutusyhtiéiden maksuperusteisiin tulee sisdltya Tapaturmavakuutuslaitosten liiton yllapitdman
ammatti- ja vastuuluokituksen mukaan maéraytyvien vakuutusmaksujen taulustomaksuperusteet.
Saman asetuksen 48 1 momentin mukaan ndiden taulustomaksuperusteiden on perustuttava
vakuutettavan tyon tapaturma- tai ammattitautiriskiin. Perusteet johdetaan kdyttaen vakuutusyhtion
omaa tai laajempaa vahinkotilastoaineistoa niin, ettei perusteiden mukainen riskimaksu olennaisesti
poikkea yleisestd ammatin tai tyon tilastollisesta vaarallisuudesta.

Tapaturmavakuutuslaitosten liiton yllapitdmén tapaturmavakuutuslain 64 8§:n mukaisella
pakollisella tilastoinnilla ja siihen perustuvalla TVL:n riskimaksututkimuksella on keskeinen
merkitys erityisesti pienten vakuutusyhtioiden mahdollisuuksiin tarjota lakisaateista
tapaturmavakuutusta. Koska riskimaksututkimus tarjoaa myos referenssin valtakunnallisesta
tilastoaineistosta méaaratylle riskimaksutasolle, sen on nahty lisdévan lapindkyvyytta ja tata kautta
ylipaansa vakuutusyhtioiden kilpailuedellytyksia. Pelkéstadn korvauksia koskevana sen ei ole
my0Osk&an katsottu olevan ristiriidassa kilpailulainsdddannon kanssa.

Vakuutuksenottajien kannalta vakuutusyhtiokohtaisiin tariffiluokituksiin liittyy
vertailtavuusongelmia. Toisaalta nykyisen kaikilta vakuutusyhtigilta vaadittavan pakollisen
tariffiluokituksen voi katsoa rajoittavan kilpailua. On kuitenkin perusteltua edellyttd, etta
Tapaturmavakuutuslaitosten liitto edelleenkin yllapitaa kansallisena referenssina valtakunnalliseen
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tilastoaineistoon perustuvaa tariffiluokitusta ja sen mukaisia maksettavaksi tulevia korvauksia
koskevia riskimaksuja.

Tapaturmavakuutuslaitosten liiton tariffiluokituksesta poikkeavan luokituksen kayttaminen ei
kuitenkaan saisi johtaa tapaturmavakuutuslain 64 §:84n perustuvan tyftapaturma- ja
ammattitautirekisterin yllapidon vaarantumiseen tai sen laadun heikkenemiseen. Vakuutusyhtididen
olisi siis jatkossakin ja omasta tariffiluokituksestaan riippumatta toimitettava
Tapaturmavakuutuslaitosten liitolle vakuutuksia ja vahinkoja koskevat tiedot (muun muassa
ammatti- ja toimialaluokka) kaikista vakuutuksista ja niiden perusteella maksetuista korvauksista.
Jotta tilastoinnin kdyttokelpoisuus voitaisiin muuttuvissa olosuhteissa turvata jatkossakin, on siita
esitetty sdédettdvan erikseen.

Se miten pykaldn 2 momentin mukainen tyoturvallisuustyéhon kannustaminen otetaan erillisené
tariffitekijana tai osana yhtion soveltamaa tariffiluokitusta huomioon, jéisi kunkin vakuutusyhtion
maksuperusteissa méaariteltavaksi.

358§ 4MOM

Esitys ei vaikuta tilitettdvan maksun maaréan, joka on 1,75 % vakuutuksenottajan
vakuutusmaksusta ja kyse on ainoastaan lakitekstin selkeyttdmisesta.

NyKkyisen lain mukaan vakuutusmaksuun tulee siséllyttdda maara, jonka suuruus on 1,75 %
tyonantajan pakollisen vakuutuksen mukaisesta vakuutusmaksusta. Esityksen mukaan maksu on
1,75 % vakuutuksenottajan vakuutusmaksusta. Esitys perustuu siihen, ettd on vakuutusyhtion oma
asia ottaa maksuperusteissaan huomioon vakuutusmaksuun sisallyttdmansé tyoturvallisuusmaksun
maara.

NyKkyisen lain mukaan vakuutuslaitos suorittaa maksun Tapaturmavakuutuslaitosten liitolle, joka
tilitta sen tyosuojelurahastolle siten kuin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella saddetaan.
Tassé asetuksessa ei kuitenkaan oteta kantaa siihen milla tavoin méaaritellysta vakuusmaksusta
ty6turvallisuusmaksu maaraytyy. Tapaturmavakuutusyhtidissé sovelletun kdytdnnon mukaan
lahtokohtana on suoriteperusteisesti maaraytyva pakollisen vakuutuksen vuotuinen
vakuutusmaksutulo, joka perustuu vakuutuksenottajalta perittyyn vakuutusmaksuun ja sisaltaa siis
kaikki lakisaateiset erat. Tassd vakuutusmaksutulossa on téten otettu huomioon kyseessé olevien
vakuutusmaksusaamisten ja vakuutusmaksuennakoiden muutokset ja siitd on vahennetty
luottotappiot.

Muilta osin momentti esitetadn sailytettdvéaksi nykyiselladn mutta esityksen systematiikasta johtuen
“tyOnantaja” korvataan “vakuutuksenottajalla”.

35a§1MOM

9. Kilpailun lisddmiseksi vakuutusyhtiot olisi velvoitettava ilmoittamaan laissa
madadritellyn kokoluokan mukarisille vakuutuksenottajille vuosittain yhdenmukaisella
tavalla vakuutuksenottajan vahinko- ja palkkasummatilastot viideltd edeltdvélta
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vuodelta eriteltyind vahinkofen ja korvausten osalta tystapaturmiin ja
ammattitauteihin. Téllaisille vakuutuksenottajalle sdadettdisiin velvollisuus naiden
tietojen luovuttamiseen vakuutusyhtidlle vakuutuksen siirtoa koskevaa tarjousta
pyydettéesséd ja vakuutuksen sifrron yhteydessa.

TAU:n esittamé vakuutuksenottajien kytkeminen omia korvauksiaan koskevan tilastotiedon
valitykseen on nahty ongelmalliseksi ja kdytanntssa toimimattomaksi ratkaisuksi.
Yksinkertaisimmaksi ja kustannuksiltaan edullisimmaksi vaihtoehdoksi on néhty
Tapaturmavakuutuslaitosten liiton lain 64 §:n mukaisesti jo yllapitdman tyOtapaturma- ja
ammattitautirekisterin hyddyntaminen. Kéytannossa tamén tulisi perustua rekisterin web-pohjaiseen
kayttoliittymaan. Web-pohjainen kayttoliittyma on liitossa kéytossa tyoturvallisuustilastojen
hyodyntdmisessa.

Tapaturmavakuutuslaitosten liiton tilastorekisteri sisaltaa kohdistumisvuosittain (vahinkojen
sattumisvuosi ja se vuosi johon kukin vakuutuskausi kohdistuu) kaikkien vakuutusten
palkkasummat seka sattuneet vahingot ja niistd maksetut korvaukset. Vakuutukset ovat yritysten
osalta yhdistettdvissa samaan Y-tunnukseen. Pa&séantoisesti vakuutuksenottajalla on ainoastaan
yksi Y-tunnus mutta konsernirakenteissa vakuutuksenottajalla saattaa olla useita Y -tunnuksia.

Vakuutuksenottajan vakuutustasolla (jos useampia vakuutuksia) kéytetyn tiedon laatuun liittyy
esitetyssa tiedonvélityksessa kuitenkin erityisid vaatimuksia. Vakuutusyhtidissa vakuutus- ja
korvausjarjestelmien tiedonvalitysketju niiden tilastojarjestelmiin ja sita kautta
Tapaturmavakuutuslaitosten liitolle on haastava ja tésté johtuen tilastorekisteriin jad myos virheita.
Liitto kayttaa tilastotuotannossaan tarkastusrutiineja ja lahettaa virheellisen tilastoaineiston takaisin
vakuutusyhtioihin korjattavaksi. Tilastorekisterin luonteesta johtuen kaikki virheet eivat kuitenkaan
ole Tapaturmavakuutuslaitosten havaittavissa tai vakuutuslaitosten korjattavissa. Rekisteri ei
luonteensa vuoksi myéskaan ole taysin ajantasainen. Kohdistumisvuoden korvaukset kerétaan
rekisteriin vuosineljanneksittain ja ovat kdytdssa noin kolme kuukauden kuluttua vuosineljanneksen
paattymisestd. Vakuutusta ja sen palkkasummaa koskevat tiedot ovat kuitenkin kaytettavissé vasta
kohdistumisvuotta seuraavan vuoden syksylla. Lisaksi tilastorekisterin esityksen mukaiseen
kayttoon liittyy kehittdmistarpeita vakuutuksenottajan Y-tunnuksen alla mahdollisesti olevien
erikseen tariffoittavien vakuutusten tunnistamisessa seka yritysjérjestelyista johtuvien
vakuutuksenottajien Y-tunnuksen muutosten hallinnoinnissa.

35a82MOM

Esitys sisédltaa kaksi vaihtoehtoa, joista jalkimmaista (ver2) pidetddn periaatteessa parempana.
Ensimmaisessé vaihtoehdossa vastaanottavalle vakuutusyhtiolle vélittyy nimittain vain luovuttavan
vakuutusyhtion kaytettavissa ollut tilastohistoria. Vakuutuksenottajan tilastohistoria
kokonaisuudessaan olisi helpoiten saatavissa Tapaturmavakuutuslaitosten liiton tilastorekisterista,
jossa tilastohistorian kéytettavyys ei riipu siitd missd vakuutusyhtidssé vakuutuksenottaja on
aiemmin ollut vakuutettuna. Tilastohistorian vélitys Tapaturmavakuutuslaitosten liiton
ty6tapaturma- ja ammattitautirekisterin vélityksella edellyttdd kuitenkin rekisterin kehittamisté.

verl:
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Momentti vastaa nykyisen vakuutusmaksuasetuksen 6 pykalaa. Valitettavina tietoina esitetdén
kuitenkin kaytettdvaksi 1 momentin mukaista tilastohistoriaa.
ver2:

Momentti perustuu Tapaturmavakuutuslaitosten liiton tapaturma- ja ammattitautirekisterin kayttoon
samoin l&htokohdin kuin 1 momentin perusteluissa on kuvattu.

X 8 [paikka lainsdadanndssa esitetddn paatettavaksi erikseen]

Julkisuusvalvonnalla nahdaén olevan tarkeé rooli esityksen 35 §:n 2 momentin mukaisen
kohtuullisuus- ja turvaavuusperiaatteen toteutumisessa. Vakuutusvalvontaviraston vuodesta 2003
julkaiseman lakisaateisen tapaturmavakuutuksen tilastotutkimuksen laatimisesta esitettaisiinkin
séadettavaksi lain tasolla.

Y 8§ [paikka laissa esitetddn paatettavaksi erikseen]

Esitys perustuu siihen, ettd Tapaturmavakuutuslaitosten liiton tapaturmavakuutuslain 64 §:n
mukaisella pakollisella tilastoinnilla ja siihen perustuvilla viitteellisen tariffiluokituksen maksettuja
korvauksia koskevilla riskimaksuilla on keskeinen merkitys erityisesti pienten vakuutusyhtiéiden
mahdollisuuksiin tarjota lakisaateista tapaturmavakuutusta. Tapaturmavakuutuslaitosten liiton
tariffiluokituksesta poikkeavan luokituksen kayttdminen ei tallgin saisi johtaa
tapaturmavakuutuslain 64 8:44n perustuvan tyGtapaturma- ja ammattitautirekisterin yllapidon
vaarantumiseen tai sen laadun heikkenemiseen. Toimialaa ja ammattiluokitusta koskevia
tilastotietoja tarvitaan liséksi vahinkojen ty6turvallisuus- ja Eurostat- tilastoinnissa.

35b§

Pyké&la vastaa nykyistd 35 a 8:84. Esityksen mukaan vakuutusyhtion tulee vakuutuskauden paatyttya
vakuutuskauden alussa voimassa olevien maksuperusteidensa mukaisesti tarkistaa vakuutuskautta
koskevaa jo perimédéansa vakuutusmaksua perimélld vakuutuksenottajalta tai palauttamalla hanelle
erotuksen, joka johtuu viimeisimman kaytettavissa olevan vakuutuksenottajaa koskevan tiedon
soveltamisesta vakuutusmaksua maarattaessa. Esityksessa ei kuitenkaan enéé eroteltaisi
ennakkovakuutusmaksua ja lopullista vakuutusmaksua, mutta edellytetddn vakuutusmaksun
tarkistuksen suorittaminen vakuutuskauden alussa voimassa olevien maksuperusteiden mukaisesti.
Taman tarkoitus on poistaa nykyisen lain soveltamiseen liittyva tilanne, jossa laissa erikseen
maadriteltyihin ennakko- ja lopulliseen vakuutusmaksuun voitaisiin soveltaa eri maksuperusteita.

Palkkasumman tarkistamisen osalta esityksella turvattaisiin vakuutusjarjestelman rahoituspohjaa eli
vakuutuksenottajien maksamien oikeiden palkkojen mukaista pakollisen vakuutuksen rahoitusta.
Liséksi tdma on vakuutuksenottajan edun mukaista. Erikoistariffoitavien vakuutusten osalta kyse on
vakuutusmaksun maarédamisessa kaytettavien vakuutuksenottajaa koskevien tariffitekijoiden
edellyttamien tietojen paivittdmisesta siind laajuudessa kuin maksuperusteissa taté edellytetaan.
Tasoitusvakuutusmaksun osalta olisi néin ollen aina kyse samojen maksuperusteiden soveltamisesta
kahtena eri ajankohtana eli ennen vakuutuskauden alkamista ja toisaalta vakuutuskauden
paattymisen jalkeen.
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Nykysaantelysta poiketen vakuutusmaksua koskevia lain 35 §:ssé séédettyja yleisia periaatteita ei
enaa tarvitsisi saataa erikseen koskemaan nykyisen 35 a 8:n mukaista ennakkomaksua, koska kyse
olisi samoin perustein maarattavasta vakuutusmaksusta eiké nykysaantelyn mukaista erillista
ennakkovakuutusmaksua ja lopullista vakuutusmaksua enda sovellettaisi.

Tasoitusmaksun periminen tai palauttaminen tapahtuisi kuten nykydan mutta euroméaéardinen
vahimmaisraja jaisi mééariteltavaksi maksuperusteissa. My0s tasoitusvakuutusmaksun eraédntyminen
vastaisi nykysaantelyé eli tasoitusvakuutusmaksu eradntyisi maksettavaksi viimeistdén vuoden
kuluessa vakuutuskauden paattymisesté tai jos vakuutus on paattynyt kesken vakuutuskauden,
vakuutuksen paattymisesta, jollei 37 8:n 2 momentista muuta johdu.

Paattyneiden erikoistariffoitavien vakuutusten tasoitusvakuutusmaksun osalta erdéntymista koskeva
maéadraaika saisi kuten nykyaankin kuitenkin olla yhta vuotta pidempi, jos siitd on
vakuutuksenottajan kanssa sovittu. Esityksen mukaan tata maaraaika saisi kuitenkin olla
nykysaantelyn enintd&n kolmen vuoden sijasta enintdan nelja vuotta. Tama johtuu siité, etta
erikoistariffoitavien vakuutusten osalta esityksessa nahdaén perustelluksi kolmen vuoden
tilastohistorian turvaaminen, mika kaytannossa edellyttéda eraantymisté koskevaa neljan vuoden
mé&adraaikaa. Erikoistariffoitavien vakuutusten pidennetyn seurannan tarkoitus on mahdollistaa
erityisesti vakuutuksenottajan korvaustilastoon siséltyvien joskus hitaasti selvidvien elakkeeseen
johtavien tapausten kohdistuminen oikealle vakuutuksenottajalle.

35c¢c§

Pykéalassa sdadetdan vakuutusyhtion velvollisuudesta soveltaa maksuperusteitaan siten, etté
vakuutuksenottaja voi saada oikean ja riittdvan kuvan vakuutusmaksuun vaikuttavista tekijoista ja
erikoistariffoidun vakuutuksenottajan tapauksessa myo6s vakuutusmaksun pidemman aikavalin
kehityksesta. Pykala on uusi.

Saantelyn véhentaminen ja kilpailun lisédminen korostavat vakuutusyhtion velvollisuutta huolehtia
siitd, ettd vakuutuksenottaja saa sekd ennen vakuutussopimuksen solmimista ettd vakuutuksen
voimassaoloaikana kaikki ne tiedot, joilla on merkitystd vakuutuksenottajan tehdessa lakisaateista
tapaturmavakuutusta koskevia ratkaisuja. Erityisen tarkeda tdma on erikoistariffoitavien
vakuutuksenottajien osalta. Esimerkiksi niita koskevissa tarjouslaskelmissa tai muussa asiakkaalle
annettavassa informaatiossa on selostettava, miten vakuutuksenottajan vakuutuksen perusteella
maksettavat korvaukset vaikuttavat vuosittaisen vakuutusmaksun maaraan ja miten tdméa otetaan
huomioon vakuutuksen padttyessa.

Pykala liittyy my0ds Finanssivalvonnan suorittamaan markkinavalvontaan ja
Vakuutusvalvontaviraston vuosina 2001-2 antamiin kahteen lakisaateista tapaturmavakuutusta
koskevaan kannanottoon, jotka koskevat vahvistamattomia maksuperusteita tarjouslaskelmissa seka
ehdollisia alennuksia ja hyvityksid, ennakkovakuutusmaksua seka paattyneen vakuutuksen
tasoitusmaksua.

Esitetyn 35 b 8:n tarkoitus on varmistaa se, etta sekd vakuutuskauden alussa etté lopussa sovelletaan
samoja maksuperusteita, joiden tulee aina olla riski- ja kustannusvastaavia.

Vakuutuksenottajien tasapuolisen kohtelun ei voi katsoa toteutuvan, jos vakuutuksenottajan
pysyvyyteen vakuutusyhtion asiakkaana liitetddn hyvén vakuutustavan vastaiseksi tulkittavissa
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olevia sanktiotyyppisia ehtoja. Paattyviin vakuutusten kustannusten ja perimattémien
hankintakulujen siséllyttdminen vakuutusmaksuihin tulee tapahtua kustannusvastaavuuden
lahtokohdista.

Erityista huomiota tulee kiinnittdd vakuutusmaksuun sisaltyvien lakisaateisten maksujen
esittdmistapaan ja siihen ettei niiden vaikutuksesta vakuutusmaksuun synny vaarad tai suorastaan
harhaanjohtavaa kuvaa. Lakisééateiset erét (lueteltu edelld 35 8:n 1 momentin perusteluissa) voidaan
jakaa kahteen osaan eli lakis&ateisiin maksuihin, joita ovat jakojarjestelmémaksu ja
ty6turvallisuusmaksu seka muihin lakisaateisiin eriin. Lakisdateisten erat sisaltyvat
maksuperusteiden mukaiseen kustannusvastaavaan vakuutusmaksuun ja niidenkin tulee olla
kustannusvastaavia. Markkinakéytannon vakiinnuttamisen kannalta pidetédén perusteltuna
yhtendistaa lakisaateisten maksujen esitystapa vakuutuksia markkinoitaessa siten, ettd niiden
yhteismadra esitetddn prosenttilukuna asiakkaalta perittavasta vakuutusmaksusta. Muut lakisaateiset
erat siséllytetddn maksuperusteiden mukaiseen hoitokulukuormitukseen.
Tapaturmavakuutuslaitosten liitto voisi antaa lakiséateisten maksujen edelld mainittua yhtenaista
esitystapaa koskevan suosituksen.

LIITE

TAU-tyoryhmaéa / tyoryhmdén loppuraportti (14.10.2008).

13.1 Vakuutusmaksut

Tapaturmavakuutusjarjestelma rahoitetaan tytnantajien maksamin vakuutusmaksuin.
Vakuutusmaksujen maaraytymista sdannelldan tapaturmavakuutuslain 35 ja 35 a §:ssa seka
yksityiskohtaisemmin STM:n riskien luokittelua koskevassa asetuksessa 743/2001.

Lain 35 8:n mukaan vakuutusyhti6lla on oltava laskuperusteet, joissa maarataan, miten
vakuutusmaksut lasketaan. Laskuperusteet on 1.1.2008 voimaan tulleen nimenomaisen
sdannoksen mukaan laadittava pakolliselle vakuutukselle, 57 8:n 1 ja 4 momentin mukaiselle
tybajan vakuutukselle ja 57 §:n 2 ja 3 momentin mukaiselle vapaa-ajan vakuutukselle kullekin
erikseen. STM:n asetuksessa 743/2001 edellytetddn vakuutusyhtion soveltavan laskuperusteita
yhdenmukaisesti kaikkiin vakuutuksenottajiinsa.

Tapaturmavakuutuslain 35 8:ss& on myos ilmaistu vakuutusmaksusaantelyn merkittavat
periaatteet maksun riskivastaavuudesta ja kohtuullisuudesta. Kohtuusperiaatteen mukaisesti
vakuutusmaksujen tulee sdannoksen mukaan olla kohtuullisessa suhteessa vakuutuksista
aiheutuneisiin kustannuksiin ottaen huomioon vakuutetun tydn tapaturma- ja ammattitautiriski.

Kohtuusperiaatteen on katsottu siséltavan myos vaatimuksen maksujen turvaavuudesta
(turvaavuusperiaate), vaikka turvaavuutta ei ole pykalassa nimenomaisesti mainittu.
Vakuutusmaksujen on siis oltava sen suuruisia, etta niilld voidaan kattaa korvausvastuut. N&in
ollen 35 §:44 ei voida tulkita siten, etta silla olisi tarkoitus ehkaista vain liian korkeita
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vakuutusmaksuja. Kohtuusperiaatteen on katsottu pitavéan siséalladn myoés sen, etta
korvausmenon lisaksi vakuutusmaksutasoon vaikuttavat sijoitustoiminnan tuotot.

Riskivastaavuus toteutetaan eri tavoin riippuen vakuutuksenottajan suuruudesta. Jos
vakuutusmaksu tai vakuutuksen perusteella maksettavien korvausten maara on siihen riittavan
suuri, tulee vakuutuksenottajan oma vahinkotilasto ottaa huomioon vakuutusmaksua
maarattaessa (erikoistariffoitava vakuutus). Pienemmissa yrityksissa tyon aiheuttama riski
otetaan huomioon ammattikohtaisen riskiluokituksen mukaan. Yrityksen oman
vahinkokehityksen ja tyon vaarallisuuden huomioon ottavilla vakuutusmaksuilla pyritdan
tyOtapaturmien ja ammattitautien ehkaisyyn.

STM:n asetuksessa 743/2001 on sdadetty tarkat euromaaraiset rajat sille, milloin vakuutusyhti6
voi ja milloin sen on kaytettava erikoismaksutariffia. Asetuksessa on myds muita lakia
taydentavia saanndksia yhtion maksuperusteiden sisalldsta ja vakuutusmaksun rakenteeseen
vaikuttavista tekijoista, esimerkiksi vaatimus kayttdd TVL:n ammatti- ja vastuuluokitusta
pienempien yritysten ns. taulustotariffin maaraytymisperusteena. Asetus sisaltaa siis seka
vakuutusyhtion etté vakuutuksenottajan oikeuksien ja velvollisuuksien perusteisiin vaikuttavia
sdannoksia, joista perustuslain 80 8:n mukaan on sdadettava lailla.

Ehdotus

Tapaturmavakuutusmaksua koskevassa sdantelyssd tulisi noudattaa seuraavia
periaatteita ja tavoitteita.

1. Tapaturmavakuutusmaksujen tulee edelleenkin madraytya siten, etta laissa séddetyn
tapaturmaturvan toteutuminen ei vaarannu. Lakiin on tarpeen kirjata, etta
vakuutusmaksu tulee laskea silmélla pitden vakuutettujen etujen turvaavuutta.

2. Nykyistd yksityiskohtalsta vakuutusmaksusédéantelyd on tarkoituksenmukaista
vahentadd edelld todettua tavoitetta vaarantamatta. Nykyisen asetustasolla olevan
sddntelyn vahentamiseksi tulisi lain tasolla pyrkid sdétdméan vakuutusmaksuissa
noudatettavista keskeisistd periaatteista yksityiskohtaisten séanndsten sijasta.

3. Vakuutusmaksujen tulee jatkossakin olla kohtuullisessa suhteessa tyon aiheuttamaan
tapaturmariskiin. Kohtuullisuudella tarkoitetaan vakuutusmaksun hintatason ohella
vakuutusmaksufen riskivastaavuutta ja vakuutuksenottafien tasapuolista kohtelua.
Kohtuusperiaate sisdltéa myds sifoitustoiminnan tuottojen huomioon ottamisen
hinnoittelussa.

4. Tydnantajan omassa ty0dssd sattuneiden vahinkojen tulee vaikuttaa
vakuutusmaksuun tapaturmien ehkaisyyn kannustavalla tavalla, kun tydnantaja on
rijttdvan suuri. Mitd riittévén suurella tarkoitetaan (palkkasumma tal vakuutusmaksufen
madrd), on tarkoituksenmukaista maaritelld riittavan selkedsti lain tasolla, jotta nykyistd
VKsityiskohtaista sdantelya voitalsiin vahentad tapaturmien ehkaisyn ja maksukilpailun
tehostamiseksi ilman, ettd sosiaaliturvan toteutuminen kuitenkaan vaarantuu. Nykyisid
ehdottomia erikoistariffoinnin rafjoja on pyrittdvd véljentdméan huolehtien kuitenkin
Slitd, ettei erikoistariffointia kdytetd vakuutuksenottafiin, joihin se ef sovellu. Periaatteet
tulee médritelld ottaen huomioon myads niiden noudattamisen valvottavuus.
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5. Tybnantajan dokumentoidun ennalta ehkdisevéan tydturvallisuustyon tulee vaikuttaa
tyOnantajan vakuutusmaksuun.

6. Taulustomaksufen piiriin kuuluvien tydnantafien omavastuuta tapaturmakorvauksista
tulee lisdté siten, ettd se kannustaa tyonantajaa tapaturmien ehkéisytychon.

7. Vakuutuksenottajan omavastuun liséaminen ja erikoistariffoidut vakuutusjérjestelmét
elvat saa fohtaa tapaturmien ilmoittamatta jattamiseen.

8. Laissa tulee sddtad, ettd vakuutusyhtiolld tulee olla yhtion hallituksen hyvaksymét
vakuutusmaksujen laskuperusteet, joissa madratdan, miten vakuutusmaksut lasketaan.
Maksuperusteita on sovellettava yhdenmukaisesti kalikkiin vakuutuksenottayjiin. Jos
perusteita muutetaan kesken vakuutuskauden, muutosta on sovellettava kaikkiin
vakuutuksiin, joihin maksuperusteita sovelletaan.

9. Kilpallun lisddmiseksi vakuutusyhtiot olisi velvoitettava ilmoittamaan laissa
médaritellyn kokoluokan mukaisille vakuutuksenottajille vuosittain yhdenmukaisella
tavalla vakuutuksenottajan vahinko- ja palkkasummatilastot viidelta edeltdvélté
vuodelta eriteltyind vahinkojen ja korvausten osalta tyotapaturmiin ja ammattitauteifin.
Tallaisille vakuutuksenottajalle sdéddettéisiin velvollisuus ndiden tietojen luovuttamiseen
vakuutusyhtiolle vakuutuksen siirtoa koskevaa tarjousta pyydettédessé ja vakuutuksen
slirron yhteydessa.

10. Taulustotariffeissa vakuutuslaitoksen tulee voida kadyttda TVL.:n tapaturma- ja
ammattitautitilaston sijjasta myds muuta vahinkotilastoa ja riskiluokitusta. Vvastuiden
luokittelun tulee kuitenkin olla vakuutusmaksuperusteissa selkedsti ja yksiselitteisests
maddritelty ja perustua tydtapaturma- ja ammattitautiriskiltdén samankaltaisiin luokkiin,
Jotka ovat rifttdvan suuria tilastollisten johtopdétdsten tekemistd varten. Luokittelun
tulee myds perustua rifttdvan suureen tilastolliseen aineistoon. Yhtiokohtaista
luokittelua tulisi kdyttéa yhdenmukaisesti eri vakuutuksenottayiin.

11. Nykyinen TVL.:n laatima tapaturma- ja ammattitautitilasto sdilytetdén. Sitd tarvitaan
kansallisen ja kansainvélisen tyotapaturmatilastovelvoitteen ja tapaturmien ja
ammattitautien ehkéisytyon lisdksi myds, jotta myds pienemmdt yhtiot voivat tarjota
vakuutusta. Yhtioiden nykyiset velvoitteet TVL:n tilastopohjan kerdamiseen ja
toimittamiseen séilytetdan.

Lainsaadannon jatkovalmistelussa tulisi asettaa erillinen asiantuntijaryhma selvittaméaan,
mill& tavoin edell& ehdotetut tavoitteet voitaisiin tarkoituksenmukaisimmin toteuttaa.



