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Valtiovarainministeriolle

Lausuntopyynto henkilotunnusjarjestelman uudistamista koskevista saados- ja
muista ehdotuksista (VN/25041/2020)

Tapaturmavakuutuskeskus (TVK) on tyGtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen lakisaateinen
keskusyhteisd, joka toimii asiantuntijana tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaisen
vakuutuksen toimeenpanossa ja kehittamisessa.

Tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpano on perustuslain 124 §:n seka
tydtapaturma- ja ammattitautilain nojalla annettu yksityisten vakuutusyhtididen,
Valtiokonttorin seka TVK:n tehtavaksi ja kyse on julkisen hallintotehtavan hoitamisesta
virkavastuulla.

TVK antaa lausuntonsa ty6tapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanon
nakokulmasta ja toteaa seuraavaa.

1. Yleiset huomiot esityksen tavoitteista

2. Huomiot mahdollisuuteen saada henkil6tunnus jo Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai
rekisterdintia koskevan hakemuksen perusteella (1. lakiehdotuksen 9 ja 22.2 §)

TVK kannattaa ehdotukseen sisaltyvaa tavoitetta mahdollistaa henkilotunnuksen saanti
nykyista laajemmalle henkildryhmalle ja aiemmin. Tavoite edistaisi ulkomailta Suomeen
tulevien tydntekijoiden yksildintia yhdenmukaisella tunnuksella ja heidan tydsuhteeseensa
perustuvien oikeuksien toteuttamista.

Tyonantajalla on ty6tapaturma- ja ammattitautilain nojalla velvollisuus vakuuttaa
tyontekijansa tydtapaturmien ja ammattitautien varalta. Vakuuttamisvelvollisuus koskee
lahtdkohtaisesti kaikkea Suomessa tehtavaa tyota. Suomessa vakuutettavaksi voivat siten
tulla myds henkilot, joilla ei ole suomalaista henkildtunnusta.

Ehdotus voisi tuoda hy6tyja niin etuuskasittelyn kuin vakuuttamisen prosesseihin. Ehdotus
voisi nopeuttaa ja helpottaa etuusasian vireilletuloa, kun etuudensaajalla olisi valmiina
suomalainen henkildtunnus eika vakuutuslaitoksen tarvitsisi luoda ns. keinotunnusta.

Tapaturmavakuutuskeskus [tamerenkatu 11-13 etunimi.sukunimi@tvk fi

Y-tunnus: 0202397-8 00180 Helsinki www.tvk.fi



| " TAPATURMA Lausu nto

VAKUUTUS
Eg b reskus TVKL-2022-08
Holmas Elina 132022 2(5)

3. Huomiot mahdollisuudesta tallettaa ulkomaalaisen henkilon tiedot vaestotietojarjestelmaan ulkoisen
palveluntarjoajan oleskelulupa-asiassa tekeman henkildllisyydesta varmistumisen perusteella (1.
lakiehdotuksen 22.3 §)

4. Etarekisterdintimenettelya koskevat huomiot (1. lakiehdotuksen 9 a-9 d ja 34 a §)

TVK kannattaa ehdotusta etarekisterdintimenettelysta ja henkildtunnusten
mydntamismenettelyn kehittamista nykyista sujuvammaksi.

Etuuskasittelyssa etuudensaaja tulee yksildida ja tunnistaa riittavalla varmuudella. Tieto
henkilon ydinhenkil6tietojen lahteesta ja tunnistamistavasta tarvittaisiin kuitenkin vain

poikkeuksellisesti vaarinkaytosta epailtdessa. Tietojen hyoddyntdjan tulee voida luottaa

etarekisterdidyn VTJ-identiteetin luotettavuuteen ja oikeellisuuteen.

5. Sukupuolineutraalia henkil6tunnusta koskevat huomiot
TVK kannattaa ehdotusta sukupuolineutraalista henkildtunnuksesta.

Tydtapaturma- ja ammattitautilaissa etuuden maaraa ei ole sidottu sukupuoleen.
Sukupuolitiedon kasittelylle ja tallettamiselle ei siten paasaantodisesti ole etuuskasittelysta
johtuvaa tarvetta. Sukupuolitiedolle voi sen sijaan olla edelleen tarvetta tilasto- ja
tutkimustoiminnassa ja sita tarkoitusta varten tieto tulee edelleen voida kerata ja tallettaa.

Ehdotuksesta ei ilmene, onko ja miten tarkoitus valvoa sitd, ettd henkildtunnusta kasittelevat
organisaatiot eivat endaa muutoksen jalkeen paattele henkilén sukupuolta niista
henkilétunnuksista, jotka on annettu ennen muutosta voimassa olevien saanndsten
perusteella.

6. Uutta yksildintitunnusta koskevat huomiot
TVK ei kannata ehdotusta uudesta yksildintitunnuksesta ja sen luomisesta tulisi luopua.

TVK ei nde tarvetta uuden yksildintitunnuksen kayttéonotolle huomioiden uudistuksesta
aiheutuvat merkittavat ja laaja-alaiset kustannus- ja muut vaikutukset. Kustannusten osalta
TVK viittaa Finanssiala ry:n arvioihin.

Uuden yksildintitunnuksen kayttéonotolle ei ole ehdotuksessa esitetty riittavia perusteita. Jo
aiempi tydryhma paatyi siihen, ettd uusimuotoinen henkilétunnus ei ollut
toteuttamiskelpoinen ja henkil6tunnusjarjestelman uudistamista jatkettiin henkilétunnuksen
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nykyinen muoto sailyttaen. TVK ihmettelee sita, ettd uuden yksildintitunnuksen kayttéonoton
valmistelua on edellisen tydryhman kielteisesta kannasta huolimatta jatkettu.

Uuden yksildintitunnuksen kayttdonotosta saavutettava hyoty nahdaan hyvin vahaisena.
Ehdotuksessa hyotyna on kuvattu lahinna parempi tietosuoja. Tietosuojaan ja
henkilotunnuksen kayttéon tunnistamistarkoituksessa liittyvat ongelmat tulisi ratkaista muilla
tavoin kuin uuden yksiléintitunnuksen kayttéonotolla. Ehdotuksessa kuvatun tavoitetilan
saavuttamisen ei tulisi edellyttaa taysin uuden yksildintitunnuksen kayttoonottoa. Tavoitetila
on saavutettavissa myos nykyiselld henkilétunnuksella.

Uuden yksildintitunnuksen kayttéonotolla olisi laaja-alaisia yhteiskunnallisia vaikutuksia ja se
vaikuttaisi niin tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanojarjestelmaan
(vakuutuslaitokset), vakuutuksenottajiin (tydnantajat) kuin toimeenpanoprosessin
sidosryhmiin (esim. hoitolaitokset). Vaikutusten euromaara on merkittava ja epasuhteessa
saatavaan hyotyyn nahden.

Tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanossa tarvitaan tietoa henkilon iasta ja
syntymaajasta. Mikali henkilon yksiléiva tunnus olisi jatkossa vain tunniste, josta ei voi
paatella henkildtietoja kuten ikaa ja syntymaaikaa, joudutaan tallaiset tiedot hankkimaan
erikseen. Tama aiheuttaisi merkittavia lisakustannuksia ja lisdisi hallinnollista taakkaa.
Tallaisesta uudesta yksildintitunnuksesta ei olisi hydtya toimialalle.

Henkilétunnuksen rakenne on tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanon
kannalta olennainen, jotta henkilétunnusten kaytté on hairi6tonta, henkilét voidaan
tietojarjestelmissa, rekistereissa ja asiakirjoissa yksiloida riittavan luotettavasti, henkil6tietojen
yhdistaminen eri rekistereiden valilla on virheetonta ja lakiin perustuva tietojen vaihto ja
tietojen valittdminen on sujuvaa.

Yksilon tietosuoja edellyttad, ettd hanta koskevat rekisteritiedot ovat oikein ja ajan tasalla.
Erilaisten vaihtoehtoisten henkil6a koskevia tunnusten olemassaolo voisi vaikuttaa yksilon
tietosuojaan negatiivisesti.

TVK yllapitaa toimialan yhteisia lakisaateisia tyotapaturma- ja ammattitautirekisteria ja
vakuutusrekisteria, joissa henkil6tunnusta kaytetaan yksildivana tunnisteena.
Henkil6tunnuksen rakenteeseen tehtdva muutos vaikuttaisi myos naihin rekisteihin seka
naiden ja muiden rekistereiden (tietojarjestelmien) valisiin integraatioihin ja rajapintoihin.
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HenkilGtietojen virheettoman yhdistamisen ja tietojen sujuvan vaihtamisen nakdkulmasta TVK
ei pida kaytanndssa realistisena, ettd uuden yksildintitunnuksen kayttéonotto jatettaisiin
organisaatioiden valinnan varaan. Erilaisten tunnusten rinnakkaiskaytto ei edistaisi
organisaatioiden valista sujuvaa tietojen vaihtoa ja voisi jopa hankaloittaa sita. Vaikka
ehdotuksen mukaan uusi tunnus ei miltaan osin rajoittaisi henkildtunnuksen kayttoa eika
uuden tunnuksen kayttdonotolla olisi vaikutuksia niihin organisaatioihin, jotka eivat ottaisi
sita kayttoon, tosiasiassa voisi kuitenkin kayda niin, ettd henkildtunnuksen kaytto rajoittuisi ja
eri rekistereissa olevien henkildtietojen yhdistaminen voisi jopa estya.

TVK ihmettelee sita, ettd Verohallinnon alainen Tulorekisteriyksikkd on jo nyt lahestynyt
sidosryhmia kysymyksilla siita, onko sidosryhma suunnitellut ottavansa kayttdon uuden
yksildintitunnisteen ja tulisiko sen kaytté mahdollistaa tulorekisteri-ilmoittamisessa.
Tulorekisteriyksikkd on myds tiedustellut, miten tulisi menetelld, jos tiedon tuottaja kayttaa
pelkastaan uutta tunnusta ja tietojen hyddyntaja edelleen vain henkil6tunnusta. Ehdotuksesta
voisi siten kaytannon tilanteissa syntya ennakoimattomia ja hankalia tilanteita, jotka voivat
tosiasiallisesti pakottaa organisaatiot suunnittelemattomaan uuden tunnuksen
kayttéonottoon.

Ehdotettu malli, jossa uuden yksildintitunnuksen kayttéonotto on alkuun vapaaehtoista ja
myShemmin tarkemmin yksildimattdmana ajankohtana paatetaan sen saantomaaraisesta
kayttoonotosta, on kustannusten nakdkulmasta ennakoimaton ja lisaisi oikeudellista
epavarmuutta.

7. Muut hallituksen esitysta ja alustavaa asetusluonnosta koskevat huomiot

Ehdotetuille muutoksille tulee varata riittavan pitka siirtymaaika.

8. Ovatko informaatio-ohjauksen toimenpidesuositukset oikean suuntaisia? Mita pidatte erityisen hyvana
tai mita pidatte tarpeettomana?

TVK kannattaa suositusta vahvan sahkoisen tunnistamisen ja muiden luotettavien
tunnistustapojen kayton lisaamisesta. Priorisoitaessa ja arvioitaessa ratkaisuja ongelmiin,
jotka liittyvat henkildtunnuksen kayttamiseen tunnistamisen valineena, luotettavien
tunnistamismenetelmien kayton liséaminen tulisi olla etusijalla uuden yksiléintitunnuksen
kayttoonottoon nahden.

TVK kannattaa viestinnan lisadmista etenkin kansalaisten suuntaan. Ty6tapaturma- ja
ammattitautivakuutuksen toimeenpanossa kehitetaan aktiivisesti tunnistamistapoja
vahvempaan ja luotettavampaan suuntaan. Niiden tehokas kayttoonotto edellyttaa kuitenkin
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toimenpiteita myos asiakkailta kuten luotettavien tunnistusmenetelmien kayttéonottoa. Mita
useammalla asiakkaalla on kaytdssaan luotettava tunnistamisenvaline, sita tehokkaampaa on
vakuutusyhtion edellyttaa tallaisen valineen kayttoa erilaisissa palvelukanavissa.

TVK ei kannata tietosuojalainsaadannon kehittamista siihen suuntaan, ettd henkil6tunnuksen
kayttd tunnistamisen valineena kategorisesti kiellettaisiin. Henkilétunnusta tulisi voida
edelleen kayttda yhtena tunnistetietona osana muiden henkildtietojen antamista etenkin
sellaisissa tilanteissa, joissa asiakkaalla ei olisi kdytdssaan luotettavia tunnistautumisen
valineita kuten tupas-tunnukset ja kyse olisi matalan riskin palvelusta.

Voimassa oleva tietosuojaa koskeva yleis- ja erityislainsaadantd velvoittaa tunnistamaan
asiakkaan erilaisissa kasittelytilanteissa. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
annettu laki (444/2017) velvoittaa laajasti eri toimijoita tunnistamaan asiakkaansa ja
todentamaan naiden henkildllisyys.

TVK kannattaa ehdotusta siitd, etta erityislainsaadannolla tai viranomaisohjeistuksella
tasmennettaisiin sita, mitka tunnistamistavat tai -tiedot olisivat riittavia henkilon
tunnistamiseksi eri palvelutilanteissa.

Tapaturmavakuutuskeskus

Janne Reini
Toimitusjohtaja
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