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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Lausuntopyynt6 luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle arkistolain ja
Kansallisarkistosta annetun lain muuttamisesta (VN/23654/2021)

Tapaturmavakuutuskeskus (TVK) on tyGtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen lakisaateinen
keskusyhteiso, joka toimii asiantuntijana tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaisen
vakuutuksen toimeenpanossa ja kehittamisessa.

Tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpano on perustuslain 124 §:n seka
tydtapaturma- ja ammattitautilain nojalla annettu yksityisten vakuutusyhtididen,
Valtiokonttorin seka TVK:n tehtavaksi ja kyse on julkisen hallintotehtavan hoitamisesta
virkavastuulla.

TVK antaa lausuntonsa ty6tapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanon
nakokulmasta ja toteaa seuraavaa.

Tyotapaturma- ja ammattitautilain (TyTAL) 275 §:ssa saadetaan asiakirjojen sdilyttamisesta
ja sen mukaan vakuutuslaitoksen on sailytettava taman lain mukaisen vakuutusturvan
jarjestamiseen ja korvausasiaan liittyvat asiakirjat siten kuin arkistolaissa (831/1994)
saadetaan. Jos arkistolaitos ei ole maarannyt asiakirjoja sailytettaviksi pysyvasti, niin
vakuutuslaitoksen velvollisuus sdilyttaa asiakirjat seka asiakirjojen sailyttamisaika maaraytyvat
tydtapaturma- ja ammattitautilain séannodksen mukaisesti.

Tydtapaturma- ja ammattitautilain toimeenpanoa varten tapahtuva henkiltietojen kasittely
perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, jonka mukaan kasittely on
tarpeen rekisterinpitajan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi. Tama antaa
kasittelyperusteen myos yleisen edun mukaisiin arkistointitarkoituksiin.

Vakuutusyhtidihin ja Tapaturmavakuutuskeskukseen sovelletaan tiedonhallintalakia sen
soveltamisalaa koskevan saanndksen (3 §:n 4 momentti) perusteella vain osittain.
Soveltamisalasaanndksessa on nimenomaisesti lueteltu ne pykalat, jotka tulevat
sovellettavaksi joko julkisen vallan kayttamisen tai julkisen hallintotehtavan hoitamisen
yhteydessa.
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Julkisuuslain soveltamisesta saadetaan erikseen ty6tapaturma- ja ammattitautilain 248 §:ssa
ja lahtokohtaisesti julkisuuslakia sovelletaan vain silta osin kuin on kyse julkisen vallan
kayttamisesta.

Yleiset huomiot ehdotuksesta

Ehdotuksen tavoitteena on yhdenmukaistaa arkistolaki muun asiakirjojen julkisuutta,
tiedonhallintaa ja tietosuojaa koskevan lainsdadannon kanssa seka yhdenmukaistaa lain
soveltamisala tiedonhallintalain kanssa. TVK kiinnittaa huomiota siihen, etta julkisuutta,
tiedonhallintaa ja tietosuojaa koskevia lainsaadantgja ei ole keskendan yhdenmukaistettu
eika niiden soveltamisalat ole vakuutusyhtididen osalta kaikilta osin yhtenevaiset.

Ehdotus on vakuutusyhtididen nakékulmasta paikoin vaikeaselkoinen sen kytkiessa eri lakien
soveltamisaloja ja kasitteistda yhteen. Ehdotus on laadittu viranomaistoiminnan
nakokulmasta eikd ehdotuksessa mainittuja tiedonhallintalain sdannoksia sovelleta kaikilta
osin vakuutusyhtidihin. Vakuutusyhtididen toimintaymparistd on hyvin erilainen kuin
viranomaistoiminnassa. Ehdotettu saantely voi jossain maarin lisata epavarmuutta
sovellettavasta laista ja riskia normikollisiosta.

TVK kiinnittda huomiota siihen, etta arkistolain valmistelussa ei ole lainkaan kuultu
vakuutusyhtioita eika TVK:ta. Niiltd ei ole my6skaan pyydetty arviota ehdotusten
vaikutuksista, vaikka kyse on sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan kuuluvasta
lakisaateisesta vakuutustoiminnasta. Ehdotusten vaikutuksia ei ole esityksessa arvioitu
lakisaateisia vakuutuksia toimeenpanevien vakuutuslaitosten nakdkulmasta. Ehdotuksessa ei
ole kuvattu sita, milla tavalla yksityisten vakuutusyhtididen asiakirja-aineistot olisivat
tutkimuksen ja kulttuuriperinndn sailyttamisen kannalta merkittavassa roolissa ja
edellyttaisivat siten arkistointia koskevaa saantelya (s. 50).

Arkistolain soveltamisala

Ehdotuksessa lain organisatorinen soveltamisala koskisi jatkossa Kansallisarkiston lisaksi
tiedonhallintalain 4 §:ssa saddettyja tiedonhallintayksikdita. Vakuutusyhtidita ei mainita
tiedonhallintayksikoita koskevassa luettelossa, vaikka saanndsta sinansa sovelletaan
vakuutusyhtidihin siltéd osin kuin ne kayttavat julkista valtaa.
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Yleisesti lain soveltamisalan littdminen tiedonhallintalain soveltamisalaan ei ole
vakuutusyhtididen kannalta ongelmatonta. Tiedonhallintalain soveltaminen yksityisiin
vakuutusyhtidihin on jo nykyiselladn tulkinnanvaraista ja tiedonhallintalakia ollaan
muuttamassa automaattisen paatdksenteon tietojarjestelmasaantelya koskevan ehdotuksen
johdosta.

Ehdotuksen mukaan arkistolakia sovellettaisiin my&s yksityisiin yhteisdihin silté osin kuin ne
kayttavat julkista valtaa tai hoitavat julkista hallintotehtavaa ja niille kertyy taman
tehtdvan johdosta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
tarkoitettuja asiakirjoja. Perusteluiden mukaan lakia sovellettaisiin myds julkista
hallintotehtavaa suorittaviin toimijoihin ilman edellytysta julkisen vallan kaytosta.
Perusteluiden mukaan lain soveltamisala on tarkoitus sailyttaa entisellaan. Ottaen huomioon
voimassa olevan arkistolain soveltamisalaa koskevan saanndksen sanamuoto, jaa jossain
maarin epaselvaksi, mita saannoksen tekstimuutoksella tavoitellaan yksityisten yhteisdjen
osalta - onko kyse vain saadds-/kielenhuollollisesta teknisesta tasmennyksesta vai
soveltamisalan laajennuksesta.

Arkistolaki on arkistointia koskeva yleislaki. Myds erityislaeissa on saannoksia asiakirjojen
sailyttamisesta. Normihierarkiassa erityislain saannos syrjayttaa yleislain saanndksen.
Esityksessa ei ole kasitelty ja arvioitu erityislainsaddanndssa olevia asiakirjojen sailyttamista
koskevia saannoksia ja naiden sadanndsten ja arkistolain valista suhdetta tai mahdollista
paallekkaisyytta.

Tyotapaturma- ja ammattitautilain 275 §:ssa saadetaan arkistolain soveltamisesta.
Soveltamisala on sen sanamuodon perusteella kytketty julkisen vallan kdyttamiseen
(vakuutusturvan jarjestaminen ja korvausasiat) ja on ndin ollen suppeampi kuin nyt ehdotettu
ja voimassa oleva arkistolain soveltamisalaa koskeva saannds. TVK:n nakemyksen mukaan
arkistolain soveltamisalaa koskeva ty6tapaturma- ja ammattitautilain asiakirjojen sailyttamista
koskeva saannds on ensisijainen ja syrjayttaisi arkistolain vastaavan soveltamisalaa koskevan
saanndksen. Siten arkistolakia sovellettaisiin vakuutusyhtidihin ja TVK:hon edelleen vain silta
osin kuin ne kayttavat julkista valtaa. Tama on linjassa myos tiedonhallintalain 4 §:n
soveltamisalan kanssa, jota sovelletaan vain siltd osin kuin ne kayttavat julkista valtaa.
Perusteita arkistolain laajemmalle soveltamiselle ei voida johtaa my&skaan julkisuuslaista, silla
my®os julkisuuslakia sovelletaan lIahtokohtaisesti vain silta osin, kuin vakuutusyhtiot kayttavat
julkista valtaa.
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Arkistolain tarkoitus ja keskeiset maaritelmat

TVK pitaa hyvana, etta arkistolain tarkoitusta selkeytetdan toteamalla, etta arkistoinnissa on
kyse nimenomaan asiakirjallisen kulttuuriperinndn sailyttamisesta osana laajempaa kansallista
kulttuuriperinnén kokonaisuutta.

TVK suhtautuu lain tarkoitukseen mydnteisesti ja nakee kulttuuriperinndn sailyttamisen
tarkeana. Huomioiden, etta asiakirjojen sailyttamisesta saadetaan useassa eri laissa, olisi ollut
tarpeen avata ehdotuksessa tarkemmin eri laeissa olevien saanndsten tarkoituksia.
Esimerkiksi tydtapaturma- ja ammattitautilain asiakirjojen sailyttamista koskevan saannoksen
tarkoituksena on saataa siita, kuinka kauan vakuutuksen toimeenpanossa tarvittavien
asiakirjojen tulee olla saatavilla.

Ehdotuksen mukaan kulttuuriperintéon kuuluisi vahintaan arkistolain perusteella
arkistoitaviksi paatetyt tai asiakirjat, joiden arkistoinnista tai pysyvasta sailyttamisesta on lailla
saadetty. Tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanoon (vakuutusturvan
jarjestaminen ja korvausasiat) liittyvien asiakirjojen pysyvasta sailyttamisesta tai arkistoinnista
ei ole lailla saadetty vaan asiakirjojen pysyva sailyttaminen perustuisi tydtapaturma- ja
ammattitautilain perusteella arkistolaitoksen (Kansallisarkiston) mahdolliseen maaraykseen.
TVK:n tiedossa ei ole, etta Kansallisarkisto olisi antanut tallaista maaraysta nykylain
perusteella.

TVK pitaa hyvana, etta lainsaddantda pyritaan selkeyttdmaan saatamalla tasmallisemmin
arkistotoimen keskeisista kasitteista.

Kasitteet sailyttaminen, pysyva sailyttdaminen ja arkistointi ovat tulkinnanvaraisia ja
ongelmallisia. Endotuksessa kasite arkistointi sisaltaisi kaikki ne aktiiviset toimenpiteet, jotka
tahtaisivat arkistoitavan tietovarannon muodostamiseen. Perusteluiden mukaan (s. 26)
arkistointi tarkoittaisi asiakirjojen sailyttamista mutta myds asiakirjojen liittamista
arkistoitavaan tietovarantoon. Tama kaksoismerkitys on omiaan edelleen hamartamaan
asiakirjan sailyttamisen ja arkistoinnin valista eroa ja rajanvetoa. Rajanvedolla on merkitysta
my®0s arkistolain soveltamisalan laajuuden nakokulmasta ja paallekkaisyydella
tiedonhallintalakiin ndhden. Asiaa tarkennetaan ehdotuksessa viittaamalla tiedonhallintalain
maaritelmiin ja toteamalla, etta arkistoitavat tiedot ovat sailytysvaiheessaan osa
arkistotoimijan tietovarantoa, mutta sailytysvaiheen paattyessa niista tulee muodostaa oma
arkistoitava tietovaranto. Siten asiakirjan sailytysvaiheen (/-ajan) paattyessa asiakirja tulisi
tuhota tai arkistoida kuvailemalla ja merkitsemalla se arkistoitavaksi seka siirtamalla se
erilliseen tietovarantoon.
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TVK kiinnittad huomiota erityislakien nykyiseen sailyttamista koskevaan kasitteistoon ja
niiden suhdetta nyt ehdotettaviin maaritelmien tarkennuksiin. Tallaisia ajantasaistettavia
kasitteita ovat esim. arkistolaitos, sdilyttaminen, arkistointi seka pysyva sailytys. Endotuksen
mukaan Kansallisarkiston tehtaviin kuuluisi hoitaa muussa lainsaadannossa Kansallisarkistolle
saadetyt tehtavat. Ehdotusta olisi hyva taydentaa muussa lainséadanndssa arkistolaitokselle
saadetyilla tehtavilla. Esimerkiksi tydtapaturma- ja ammattitautilain 275 §:ssa mainitaan
arkistolaitos, mutta ei Kansallisarkistoa. Tyotapaturma- ja ammattitautilain perustella ilmoitus
vahinkotapahtumasta tulee sailyttdaa 100 vuoden ajan. Laissa ei ole sdadetty asiakirjan
pysyvasta sailyttamisesta. Onko tassa kyse asiakirjan pitkdaikaisesta sailyttamisesta, jonka
jalkeen vakuutusyhti6 paattaa tallaisen asiakirjan tuhoamisesta tai siirtda sen mahdollisesti
Kansallisarkistolle arkistoitavaksi Kansallisarkiston seulontapaatdksen mukaisesti? Ehdotuksen
mukaan kaikkia asiakirjoja ei arkistoida vaan arkistoitavat asiakirjat maaraytyvat
Kansallisarkiston seulontapaatoksella tai lain nojalla.

Arkistotoimen tehtavat ja vastuut

Ehdotuksen mukaan kyse olisi muutoksesta nykyiseen voimassa olevaan saantelyyn, silla
paivittaisen toiminnan tukemiseen tahtaava asiakirjojen sailyttamisen ja arkistotoimen
jarjestamisen ja hoitamisen (entinen ns. arkistonmuodostussuunnitelma) saaddsperusta on
nykyisin tiedonhallintalaissa. Arkistolaissa saadetyt arkistotoimen tehtavat ja vastuut olisivat
osin rinnakkaisia tiedonhallintalaissa saadettyjen tiedonhallinnan velvoitteiden kanssa.
Tiedonhallintalain ja arkistolain rinnakkaisuus / paallekkaisyys seka mita katsotaan kuuluvaan
arkistotoimeen v. tiedonhallintaan jaa jossain maarin epaselvaksi. Ehdotuksen mukaan
arkistotoimeen kuuluminen ei merkitsisi automaattisesti sita, etta asiakirja arkistoidaan.

Arkistotoimella tarkoitettaisiin mm. arkistointia ja sailytysaikojen maarittamista, jonka osalta
viitataan tiedonhallintalain 21 §:3an. Ehdotuksia perusteellaan my&s osin tiedonhallintalain 21
§:n perusteella ja ehdotusten tarkoituksena olisi antaa sdanndksen edellyttama vastuutus
arkistotoimen termin kautta. Kuitenkaan tiedonhallintalain 21 §:33 ei sovelleta
vakuutusyhtiéihin ja asiakirjojen sailytysajoista on jo saadetty ty6tapaturma- ja
ammattitautilaissa.

TVK kiinnittad huomiota siihen, ettd ehdotuksen perusteluissa mainittuja JHS-suosituksia mm.
tiedonohjaussuunnitelmasta ei sovelleta vakuutusyhtidihin. JHS-suositukset koskevat vain
julkista hallintoa.
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Ehdotuksen mukaan asiakirjojen arkistointisuunnittelu ja arkistoinnin hoitamista koskeva
suunnitelma (entinen arkistonmuodostussuunnitelma) olisi jatkossa osa tiedonhallintamallia
eika siita arkistolaissa kaytettaisi enaa erillista nimea. TVK kiinnittaa huomiota siihen, etta
tiedonhallintalain 5 §:3, jossa saadetaan tiedonhallintamallista, ei sovelleta vakuutusyhtidihin.
Olisiko siten selvyyden vuoksi edelleen tarkoituksenmukaista sailyttaa arkistolaissa erillinen
kasite arkistoinnin hoitamista koskevalle suunnitelmalle ja kokonaisuudelle.

Ehdotus sisaltaa uusia vaatimuksia arkistotoimen tehtavien hoitamisesta mm. kuvauksen
yllapito seka arkistoitavia asiakirjoja koskevan paatdoksen hakeminen Kansallisarkistolta.

Ehdotuksesta ei kay tarkkaan ilmi, mita konkreettisia muutoksia ehdotuksesta aiheutuisi
nykyiseen suunnitteluun ja millaisia vaikutuksia muutoksilla olisi toimijoihin.

Ehdotuksen perusteella jaa epaselvaksi, mika on arkistotoimijoille asetettujen velvoitteiden
(mm. kuvauksen laatiminen) yhteys siihen, missa vaiheessa Kansallisarkisto paattaa
asiakirjojen arkistoinnista. Milta osin arkistotoimijoita koskevat arkistolain velvoitteet tulevat
sovellettavaksi tilanteessa, jossa asiakirjoja ei sailytettaisi pysyvasti eika arkistoitaisi?

Kansallisarkiston paatos arkistoitavista asiakirjoista

Ehdotuksen mukaan arkistotoimijoiden tulisi hakea asiakirjoilleen Kansallisarkiston paatos
arkistoitavista asiakirjoista. Asiakirjajoukko, jolle paatosta haetaan, kattaa kaikki asiakirjat,
jotka ovat syntyneet arkistotoimijan tehtavien johdosta tai toiminnan yhteydessa. Ehdotuksen
mukaan saannds vastaisi nykyista oikeustilaa, mutta vakuutusyhtididen nakékulmasta kyse
olisi uudesta prosessista ja menettelysta. Ty6tapaturma- ja ammattitautilain toimeenpanossa
kaikissa vakuutusyhtidissa syntyy samantyyppisia asiakirjoja. TVK kiinnittaa huomiota siihen,
kuinka tarkoituksenmukaista on, etta jokainen vakuutusyhtio hakisi itsendisesti omalle
samankaltaiselle asiakirjajoukolleen Kansallisarkistosta seulontapaatoksen arkistoitavista
asiakirjoista. Sosiaaliturvaa koskevat tiedot ja niiden kulttuuriperinnéllinen arvo tulisi nahda
kokonaisuutena, joille tulisi olla ennakkoon maaritettavissa yhtalainen kulttuuriperinndllinen
arvo. Tarve asiakirjojen arkistoinnille tulisi olla ratkaistavissa muunlaisessa
ennakkomenettelyssa. Huomioiden arkistolain velvoitteet ehdotuksessa ei ole kuvattu sita,
missa vaiheessa asiakirjan syntymisesta tallainen arvonmaéaritys tapahtuisi.

Arkistolain velvoitteet maaraytyvat pitkalti sen mukaan, mita asiakirjoille tapahtuu niiden
sailytysajan jalkeen, joten paatos asiakirjojen arkistoinnista tulisi olla ennakkoon tiedossa.
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Arkistotoimen vastuuhenkilon maaraaminen

Esityksessa ei ole riittavasti perusteltu tarvetta sdannokselle arkistoinnin vastuuhenkilon
madraamisesta. Lienee itsestaan selvaa, etta organisaatiot nimeavat vastuuhenkildita
erityyppisiin tehtaviin ja joihinkin tehtaviin edellytetdan myos erityista asiantuntemusta.
Vakuutusyhtidissa arkistotoimesta huolehditaan asianmukaisesti jo nykysadntelyn perusteella
kunkin organisaatiomallin. Viime kadessa vakuutusyhtion hallitus ja johto vastaavat siita, etta
arkistotoimi hoidetaan lainmukaisesti.

Kansallisarkistolle valvontatehtava

Kansallisarkistolle ehdotetaan uutta valvontatehtavaa, jonka mukaan se voisi havaittuaan
puutteita sdanndsten noudattamisessa kiinnittaa arkistotoimijan huomiota tdaman lain
mukaisten menettelyjen toteuttamiseen ja vaatimusten tayttamiseen seka antaa informaatio-
ohjausta. Vakuutusyhtididen osalta kyse olisi jalleen uudesta valvontaviranomaisesta. TVK:n
nakemyksen mukaan Kansallisarkiston valvontatehtavan sisaltavaa saanndsta ei tulisi ulottaa
vakuutusyhtidihin huomioiden, ettda mydskaan tiedonhallintalain 10 ja 11 §:ia, joissa
saadetaan tiedonhallintalautakunnasta ja sen arviointitehtavasta ei sovelleta
vakuutusyhtiéihin.

TVK pitaa hyvana, etta Kansallisarkistosta olisi edelleen saatavilla maarayksia ja ohjeita mm.
aikaa kestavista arkistointimuodoista ja arkistoitavien asiakirjojen sahkdiseen muotoon
muuttamisesta. TVK pitaa Kansallisarkiston roolia asiantuntijaviranomaisena ja sen
ohjaustehtavaa riittdvana suhteessa vakuutusyhtidihin.

Mahdollisuus siirtaa arkistoitavat asiakirjat Kansallisarkistoon

TVK pitaa hyvana, etta muillekin arkistotoimijoille kuten vakuutusyhtidille ehdotetaan
mahdollisuutta jatkossa siirtaa sahkoisesti arkistoitavat asiakirjat Kansallisarkistolle sen sijaan,
etta ne jarjestaisivat arkistoinnin itse.
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Lain voimaantulo

TVK pitaa ehdotusta lain voimaan tulosta vuoden 2023 alusta ilman siirtymaaikaa
vakuutusyhtididen kannalta liian lyhyena. Vakuutusyhtidita ei ole kuultu lainvalmistelun
aikana eika vaikutusarviointia ole tehty.

Ehdotetusta sadntelysta aiheutuu oikeudellista epavarmuutta lahtien siita, mika on lain
soveltamisala ja mita uusia velvoitteita ja vaatimuksia siitd seuraa. Vakuutusyhtididen
nakokulmasta kyse ei ole valttamatta pelkasta teknisesta uudistuksesta.

Tapaturmavakuutuskeskus

Janne Reini
Toimitusjohtaja
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