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Oikeusministerio

TVK:n lausunto OM:n lausuntopyynndsta rikosoikeudellisen
virkavastuun nykytilaa ja yleisia kehittamistarpeita koskevasta

arviomuistiosta (VN/30101/2021)

Tapaturmavakuutuskeskus (TVK) on tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen
lakisaateinen keskusyhteiso, joka toimii asiantuntijana tydtapaturma- ja

ammattitautilain mukaisen vakuutuksen toimeenpanossa ja kehittamisessa.

TVK antaa lausuntonsa ty6tapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanon

nakokulmasta ja toteaa seuraavaa.

Tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen erityinen

virkavastuusaantely on toimiva

Tyotapaturma- ja ammattitautilain 206 §:ssa saadetaan tydtapaturma- ja
ammattitautivakuutusta toimeenpanevien vakuutusyhtididen ja TVK:n palveluksessa
olevan henkildn seka hallituksen jasenen rikosoikeudellisesta virkavastuusta.
Saanndksen mukaan haneen sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia

saannoksia hanen suorittaessaan tassa laissa tarkoitettuja tehtavia.

Lain kokonaisuudistuksen yhteydessa vuonna 2016 nahtiin tarpeelliseksi lisata lakiin
erityinen virkavastuuta koskeva saannds perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon
mukaisesti. Tydtapaturma- ja ammattitautilain toimeenpanossa on kyse perustuslain
124 §:n mukaisen julkisen hallintotehtavan hoitamisesta ja taman vuoksi

saadosperusteisesti on huolehdittu siita, etta tehtavaa hoitavaan sovelletaan tassa
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tehtavassa samoja saannoksia kuin viranomaisvastuulla vastaavaa tehtavaa hoitavaan.
Siten rikosoikeudellinen virkavastuu on erityissaannoksella ulotettu tydtapaturma- ja

ammattitautilain mukaisia tehtavia hoitaviin henkiloihin.

Saanndksen mukainen virkavastuu vastaa virkamiehen vastuuta ja on laajempi kuin
julkisyhteisojen tyontekijoihin kohdistuva vastuu, vaikka vakuutusyhtion ja TVK:n
palveluksessa oleva henkild on tyo- eika virkasuhteessa. TyTALin mukainen virkavastuu
ei kohdistu vain julkisen vallan kayttoa sisaltaviin TyTALin mukaisiin tehtaviin kuten
korvauksen myodntamista koskevaan paatdksentekoon vaan myds laajemmin kaikkiin

tyotapaturma- ja ammattitautilaissa saadettyihin tehtaviin.

TVK:n nakemyksen mukaan tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen osalta
rikosoikeudellisen virkavastuun nykytila ja sitad koskeva erityissaannos on toimiva.
Nykyinen saantelyratkaisu on pohdittu, perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon
mukainen ja vakiintunut. Se on toimiva, selkea ja kohdentaa virkavastuun

tarkkarajaisesti tyotapaturma- ja ammattitautilaissa saadettyjen tehtavien hoitamiseen.

Julkinen hallintotehtava virkavastuun aineellisena

saadosperusteena olisi haasteellinen

Nykytilan mukainen saantelytapa, jossa rikosoikeudellisen virkavastuun aineellinen
peruste ja laajuus kytketdan tydtapaturma- ja ammattitautilaissa saadettyjen
konkreettisten ja tasmallisten tehtavien hoitamiseen, on yksilon oikeusturvan kannalta

toimiva ja ennakoitava.

Kuten arviomuistiossakin todetaan, julkinen hallintotehtava on kasitteena epamaarainen
ja huomattavasti laajempi kuin julkisen vallan kaytto. Kasitetta ei ole lainsdaadanndssa
tasmallisesti maaritetty ja kytkenta perustuslakiin ndyttaisi estavan sen tasmallisemman

maarittelyn. Yleislaissa oleva julkisen hallintotehtavan kasite jaa vaistamatta laajan
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avoimen tehtavakokonaisuuden tasolle ja sen rajat voivat selvita vasta myohemmin

tuomioistuinten ratkaisujen kautta.

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate edellyttaa, etta rikosoikeudellinen virkavastuu on
tasmallisesti maaritettavissa ja liitettavissa konkreettisiin tehtaviin. Mikali

rikosoikeudellisen virkavastuun aineellinen saaddsperuste olisi erityislaissa saadettyjen
tasmallisten tehtavien sijaan yleislaissa todettu yleinen julkinen hallintotehtava, jattaisi
se yksilon oikeusturvan kannalta avoimeksi sen, mista kaikista tehtavista henkild viime

kadessa vastaa.

Vakuutusyhtiot hoitavat suomalaiseen sosiaaliturvaan kuuluvan pakollisen
tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen lisaksi lukuisia muita vapaaehtoisia
vakuutustuotteita. Naiden muiden vakuutusten hoitamisessa ja vakuutusyhtion muussa
toiminnassa kuten yhtidoikeudellisessa paatdksenteossa ja sijoitustoiminnassa ei ole

kyse julkisen hallintotehtavan hoitamisesta.

Yksittaisen korvauskasittelijan virkavastuu oikeushenkilolle lailla

annetusta julkisesta hallintotehtavasta

TVK haluaa kuitenkin kiinnittaa huomiota siihen, kuinka oikeudenmukaisena voidaan
pitaa sita, ettad vakuutusyhtiodn tydsuhteessa oleva henkilo esimerkiksi
korvauskasittelija kantaa yksilona rikosoikeudellisen virkavastuun oikeushenkilon

antamasta korvauspaatoksesta.

Korvauspaatokset ovat aina vakuutusyhtion paatoksia, jotka annetaan yhteisén nimissa
ja paatoksentekoon osallistuu laaja joukko eri osaamisalueiden asiantuntijoita.
Yksittdisen henkilon paatdsvaltaa on vakuutusyhtion sisaisessa ohjeistuksessa voitu
rajata eika tydsuhteisen henkilon asema siten vastaa virkamiehen asemaa. Julkisen

hallintotehtavan hoitaminen ja ty6tapaturma- ja ammattitautivakuutuksen
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toimeenpano on vakuutusyhtion ja TVK:n tehtava. Sita ei ole lailla annettu yksittaiselle
tyontekijalle. Lain toimeenpanoon kuuluvista tehtadvistda mukaan lukien julkisen vallan
kaytosta huolehtivat vakuutusyhtiot ja TVK. Toimilupa ja toimivalta tehtavan
hoitamiseen on yhteisolla, siten myds viimekatinen vastuu toiminnan

lainmukaisuudesta.
Lisatietoja lausunnosta antaa Elina Holmas, p. 040 922 5535 (etunimi.sukunimi@tvk.fi)
Tapaturmavakuutuskeskus

Janne Reini
Toimitusjohtaja
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