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Uuden 1.1.2016 voimaantulleen Tydtapaturma- ja ammatti-
tautilain 459/2015 (178 §) mukaan Tapaturmavakuutuskes-
kus yllapitad vakuuttamisen valvontaa, harmaan talouden
torjuntaa ja korvausvastuullisen vakuutusyhtion selvitta-
mistd varten rekisterid tyonantajista, joilla on pakollinen
vakuutus tyontekijoitdan varten (vakuutusrekisteri).
Vakuutusrekisteriin merkitddn vakuutuskohtaisesti
tyonantajan nimi sekd yritys- ja yhteisdtunnus tai henkilo-
tunnus, tieto vakuutusyhtiosta sekd vakuutuksen voimassa-
oloajasta. Saman lain (177§) mukaan Tapaturmavakuutus-
keskus valvoo, ettd tydnantaja tayttaa 3 §:n mukaisen
vakuuttamisvelvollisuutensa.

Vakuutusrekisterin tiedot vakuutuksista ja niiden voimassa-
olosta kootaan vakuutusyhtioistd. Vakuutusrekisteri ei
itsessadn riitd vastaamaan valvonnan peruskysymykseen
puuttuuko vakuuttamisvelvolliselta tyonantajalta vakuutus,
vaan tarvitaan aina jokin vertailutieto rekisteriaineistolle.
Kayttdmalla vertailuaineistoa saadaan suodatettua pois
valvonnan tarkastelusta systemaattisesti kaikki ne tydnan-
tajatjoilla on vakuutus. Kaytdnnon syista aineistojen
mekaaninen yhdistdminen ei aina tuota taydellistd lopputu-
losta, vaan erilaisten aineistojen eroavaisuuksien vuoksi
tuloksia pitaa aineistojen yhdistamisen jalkeen viela
esikasitelld ennen varsinaista valvontatyota. Aineistojen
yhdistdmisen lopputuloksena saadaan valvontaa varten lista
yrityksistd, joiden osalta pitda selvittaa yrityskohtaisesti
l6ytyykd vakuutus jollakin muulla tiedolla tai onko yrityk-
selld ylipaataan vakuuttamisvelvollisuutta.

ENSIMMAINEN MASSA-AJO
VAKUUTUSREKISTERIN AINEISTOLLA

Ensimmainen rekisteriaineistoja yhdistdva massa-ajo
toteutettiin kesalld 2016 ja tiedot paivitettiin vield syksylla
2016. Vakuutusrekisterissa 2015 voimassaolevia vakuutus-
riveja oli yhteensd n. 260000 vakuutusta. Vertailuaineistona
oli Verottajalle ilmoitetut vuoden 2015 palkkasummat

yrityskohtaisesti seka tieto kenelle palkkaa oli maksettu.
Tiedot on saatu vakuuttamisen valvontaa varten erillisen
madrittelyn perusteella.

Analyysivaihe suoritettiin SAS Enterprise Guide -ohjelmis-
tolla. Aineistot yhdistettiin ensin yksiloivilla tunnisteilla.
Ensimmaisena yksil6ivdna tunnisteena aineistojen parituk-
sessa kaytettiin y-tunnusta. Toisessa vaiheessa yhdisteltiin
aineistot henkil6tunnuksen perusteella. Kolmannessa
vaiheessa aineistot paritettiin nimikentdn perusteella. Tama
paritusvaihe voi yhdistda myds nimikaimoja niin, etta
vakuutus voi loytya virheellisesti my0s samannimiselle,
mutta eri palkanmaksajalle. Tamén vaiheen jalkeen tarkas-
teluun jai n. 41000 palkanmaksajaa, joille ei lI6ytynyt
vakuutusta. Nimivertailu on hyvin epavarma tapa yhdistaa
aineistot ja jatkossa sen kdyttoa kannattaa valttaa, kun
aineistojen yksiloivat tunnisteet saataneen kohtamaan
ensimmaista massa-ajoa paremmin.

Massa-ajon tarkasteluvuonna 2015 oli voimassa edellinen
Tapaturmavakuutuslaki 608/1948, jossa vakuuttamisvelvol-
lisuuden raja oli erilainen kuin uudessa laissa - aiempi raja
perustui henkil6iden tekemien ty6pdivien yhteismaaraan.
Tatd ns. 12 paivan rajaa arvioitiin massa-ajon rajauksessa
niin, ettd kokonaispalkkasumman alarajana kaytettiin talla
kertaa maaritettya kiinteda euromaaraa, jota pienemmilla
kokonaispalkkasummilla olevat palkanmaksajat suodatet-
tiin tarkasteluaineistosta pois. Uuden lain voimassaoloai-
kana tarkastelun alarajana voidaan kayttaa laissa olevaa
tasmallista vakuuttamisvelvollisuuden rajan euroméaaraa.
Tarkastelulistat jarjestettiin palkkasumman mukaisesti
laskevaan jarjestykseen.

Tuloslista lisdrajattiin vield kriteerilla, ettd palkkoja oli
maksettu vahintdan tietyn kokoiselle henkil6joukolle. Tama
siksi, ettd osa palkanmaksajista oli ilmoittanut esim.
yrittajapalkkoja vaaralla koodilla. Taiman rajauksen jalkeen
tuloslista supistui noin 500 palkanmaksajaan.




Lisdksi massa-ajon aikoihin havaittiin yhdella vakuutuslai-
toksella aineistopuutteita Vakuutusrekisteriin syotetyissa
tiedoissa. Vakuutuslaitos ldhetti myohemmin tdhan korjaus-
aineiston.

TOINEN MASSA-AJO VUODEN 2015
VERTAILUAINEISTOON

Helmikuussa 2017 tehtiin vield toinen massa-ajo samaan
vuoden 2015 palkanmaksaja-aineistoon. Menetelma oli sama
kuin aiemmalla kertaa, mutta euroraja tarkastelulle maari-
tettiin aiempaan massa-ajoa tiukemmaksi ja ilman saajien
lukumaéararajausta. Toisella kierroksella tuloksista suoda-
tettiin pois ne n. 500 palkanmaksajaa, joiden osalta tiedot on
jo siirretty valvontatietojarjestelmaan. Toisella kierroksella
tarkastelulistalle jai paritusten ja suodatusten jalkeen
yhteensa n. 6000 y-tunnuksellista palkanmaksajaa, jotka on
jarjestetty palkkasumman mukaisesti ja siirretdan valvon-
nan tyotilanteen mukaan merkittavyysjarjestyksessa era
kerrallaan valvontatietojarjestelmaan valvonnan esikdasitte-

lyyn.

Massavalvonnasta saatuja kokemuksia hy6dynnetdan myos
rekisteriaineiston laadun varmistuksessa ja vakuutuslaitok-
sille raportoidaan aineiston laatuhavainnot.

Lisdtietoja: Janne Sysi-Aho, Tapaturmavakuutuskeskus
TVK, janne.sysi-aho@tvk.fi

Téssd analyysiraportissa esitetdan analyysin laatijoiden
nidkemys aiheesta.

Analyysi on laadittu huhtikuussa 2017

Kuva 1. Y-tunnuksella aineistoissa tunnistettuja yrityksid palkkasumman mukaan, joilla palkkasumma ylittda maaritetyn

alarajan vuonna 2015 eika niille mekaanisesti 16ydy vakuutusta.
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