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Tapaturmavakuutus- ja ammattitautilainsdéddanndn uudistaminen. Tapaturmavakuutus- ja
ammattitautilainsdddannon uudistamistyéryhmén muistio

Tiivistelma

Tydryhmén tavoitteena oli vakuutusperiaate huomioon ottaen tehda ehdotukset tapaturmavakuutus- ja
ammattitautilainsdddannoén rakenteen ja sisallon uudistamiseksi. Samalla tydryhmén tuli myds
arvioida, vastaako nykyinen tapaturmavakuutus- ja ammattitautilainsaadanto sisalléltd&dn muuttuneita
tydelaman olosuhteita. Liséksi tydryhman tehtavéana oli selvittdd, minkalaisia lainsdadanndn rakennetta
ja sisaltéd koskevia muutoksia tapaturmavakuutus- ja ammattitautilainsdéddéntdon on tarpeen tehdd
lainsd&ddannon  uudelleenkirjoittamista ja selkeyttdmistd varten. Tyoryhmaén tuli tarkastella muun
muassa lain soveltamisalaa, korvattavien vahinkojen méérittelya ja korvausten maaraytymisperusteita.
Tyoryhmé ehdottaa, ettd tapaturmavakuutuslain, ammattitautilain, valtion virkamiesten
tapaturmakorvauksesta ja tapaturmavakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain
sdannokset  yhdistettdisiin - samaan lakiin. Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnasta
séadettaisiin kuitenkin erillisell& lailla.

Tydryhmé katsoo, ettd uuden tapaturma- ja ammattitautilain soveltamisalan tulisi olla yhdenmukainen
ansioperusteisen tyoeldketurvan kanssa sikali kuin tapaturmavakuutuksen erityispiirteet eivat toisin
edellytd. Lain tulisi koskea ansiotarkoituksessa tehtdvad tyotd. Pakollisen tapaturmaturvan
soveltamisala tulisi sitoa tydsopimuslain mukaiseen tydsopimuksen kasitteeseen. Yrittdjatyon
tapaturmaturva tulisi edelleen jarjestdd vapaaehtoisella tyotapaturmavakuutuksella, jolla tulisi voida
vakuuttaa kaikki ansiotarkoituksessa tehtéva ty0, joka ei kuulu pakolliseen tapaturmavakuutukseen.
Uuteen lakiin tulisi kirjata tapaturman maaritelmd nykyisen vakiintuneen k&ytdnndn mukaisesti.
Pakolliseen tapaturmaturvaan kuuluisivat alueperiaatteen mukaisesti vahingot, jotka ovat sattuneet
tyontekijalle tyossa, tyopaikalla tai tyopaikkaan kuuluvalla alueella, hénen ollessa tydnantajan asialla
sekd muissa ty0Ostd johtuvissa olosuhteissa. Alueperiaatteesta kuitenkin poikettaisiin erdissa laissa
erikseen saddettdvissé tapauksissa.

Ty6ryhméan muistioon siséltyvét ehdotukset olkaluun sivunastan tulenduksen, jannetupen tulehduksen,
rannekanavaoireyhtyman,  retroperitoneaalisen  fibroosin,  traumaperdisen  stressireaktion,
tyodliikekipeytymisen ja pahenemisen korvausperusteiksi. TyOryhméssa on Kkasitelty myds
kosteusvauriomikrobeihin liittyvien sairauksien korvaamista sekd psyykkistd tekijadd mahdollisen
ammattitaudin aiheuttajana.

Tyoryhmé on selvittdnyt malleja ansionmenetyskorvausten méaaraytymisen yksinkertaistamiseksi.
Tyoryhmé ehdottaa, ettd lainvalmistelun yhteydessd ratkaistaan, muutetaanko lyhyen ajan
péivarahajakson pituutta. Tavoitteena on, ettd pédivarahan perusteena kaytettava ansio vastaisi riittdvan
tarkasti tyGtapaturman tai ammattitaudin aiheuttamaa ansioiden menetysté ja pdivarahan toimeenpano
olisi tehokasta. Lyhyen ajan péivérahajakson jalkeen pdivarahan ja eldkkeen perusteena kaytettdvan
vuositydansion maadraytymistd tulisi selkiyttdd kirjaamalla lakiin nykyistd yksityiskohtaisemmat
arviointikriteerit muun muassa, miten hyvaksyttavat poissaolot, tydkyvyttdémyyden alkamishetken
ansiot, ansioiden vaihtelu ja tytsuhteen jatkuvuus otetaan huomioon. V&himmadisvuositydansion
madréa tulisi korottaa.

Tyoéryhmé ehdottaa nykyisen vakuutusmaksusaantelyn vahentdmistd siten, ettei laissa séadetyn
tapaturmaturvan toteutuminen vaarannu. Myos tydnantajan omavastuuta ehdotetaan nostettavaksi.
Lisédksi muistioon sisdltyy ehdotukset harmaan talouden ja tapaturmaturvan véérinkdytosten
ehkaisemiseksi, l&éketieteellisen  syy-yhteyden osoittamisesta, ammatillisen  kuntoutuksen
tehostamisesta, vakuutuksenottajan asianosaisuudesta ja tutkimustoimenpiteistd aiheutuvan
tyokyvyttémyyden korvaamisesta.
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Reform av lagstiftningen gallande olycksfall och yrkessjukdomar. Promemoria av arbetsgruppen for reform av
lagstiftningen gallande olycksfall och yrkessjukdomar.

Referat

Malet for arbetsgruppen var att med beaktande av forsakringsprincipen sammanstalla forslag till hur strukturen
och innehallet i lagstiftningen om olycksfallsforsakring och yrkessjukdomar ska revideras. P4 samma gang ska
arbetsgruppen dven bedéma om den nuvarande lagstiftningen om olycksfallférsakring svarar mot de férandrade
forhallandena inom arbetslivet. Arbetsgruppens uppgift var dessutom att utreda vilka forandringar med
avseende pa struktur och innehall ar nédvandiga att infora i lagstiftningen om olycksfallsforsakring och
yrkessjukdomar for att kunna skriva om och fortydliga lagstiftningen. Arbetsgruppen skulle bland annat granska
lagens tillampningsomrade, definitionen pa skador som ska erséttas och bestamningsgrunderna for ersattningar.
Arbetsgruppen foreslar att bestimmelserna i lagen om olycksfallsforsakring, yrkessjukdomslagen, lagen om
olycksfallsersattning for statstjanstemén och lagen om rehabilitering som ersatts enligt lagen om
olycksfallsforsékring ska férenas till en och samma lag. Om besvarsnamnden for olycksfallsarenden ska dock
stadgas genom en separat lag.

Arbetsgruppen anser att tillampningsomradet for en ny olycksfalls- och yrkessjukdomslag ska vara enhetlig med
ett inkomstrelaterat arbetspensionsskydd savitt olycksfallsforsakringens séardrag inte forutsatter annat. Lagen ska
galla arbete som utfors i forvarvssyfte. Tillampningsomradet for den obligatoriska lagstadgade
olycksfallsforsékringen bor integreras i begreppet arbetsavtal enligt arbetsavtalslagen. Den lagstadgade
olycksfallsforsékringen for foretagare ska dven i fortsattningen ordnas genom en frivillig
arbetsolycksfallsforsakring. Med denna forsakring ska man kunna forsékra allt arbete som utfors i forvéarvssyfte
och som inte ingdr i den obligatoriska olycksfallsforsakringen.

| den nya lagen bor man skriva in definitionen pa en olycka enligt nuvarande etablerad praxis. | den
obligatoriska olycksfallsforsékringen ska enligt omradesprincipen inga skador som dsamkats arbetstagaren i
arbetet, pa arbetsplatsen eller ett omrade inom ramen for arbetsplatsen, nar han eller hon har gatt arbetsgivarens
arenden och under andra férhallanden som hanger samman med arbetet. Avvikelser fran omradesprincipen kan
dock goras vid fall om vilka stadgas sarskilt i vissa lagar. Arbetsgruppens promemoria innehaller forslag till
ersattningsgrunder for epikondylit, inflammation i senskidor, karpaltunnelsyndrom, retroperitoneal fibros,
traumarelaterad stressreaktion, smérta orsakad av arbetsrdrelse och forsamring. Arbetsgruppen har dven
behandlat ersattningar av sjukdomar med anknytning till mikrober i samband med fuktskador och den psykiska
faktorn som upphov till en eventuell yrkessjukdom.

Arbetsgruppen har utrett modeller for att forenkla bestdmmandet av ersattningen for forlorad inkomst.
Arbetsgruppen féreslar att man i samband med lagberedningen avgér om man ska andra pa langden pa
dagpenningperioden under en kort tid. Malet &r att inkomsten som anvands som grund for dagpenning ska
motsvara tillrackligt exakt forlorad inkomst till féljd av ett arbetsolycksfall eller en yrkessjukdom och
verkstalligheten for dagpenning &r effektiv. Efter en kort tids dagpenningperiod bor bestimmandet av den
arsinkomst som anvands som grund for dagpenning och pension fortydligas genom att man i lagen inskriver
mer detaljerade bedomningskriterier &n i dag bland annat for hur man beaktar godkand franvaro, inkomst vid
tidpunkten for inledandet av arbetsoférmaga, variation i inkomsterna och anstallningens kontinuitet. Beloppet
av minimiarsinkomsten bor hojas.

Arbetsgruppen foreslar att den nuvarande regleringen av forsakringsavgiften minskas sa att verkstalligheten av
olycksfallsforsakringen som stadgas i lagen inte dventyras. Det foreslas att dven arbetsgivarens sjalvrisk hojs.
Promemorian innehaller dessutom forslag till att férebygga den graa ekonomin och missbruk av
olycksfallsforsakringen, pavisa medicinskt orsakssamband, effektivera yrkesinriktad rehabilitering, ersétta
arbetsoformaga som beror pa forsakringstagarens delaktighet och undersokningsatgarderna.




Nyckelord
yrkessjukdomar, olycksfallsforsékring, olycksfall i arbetet

Ovriga uppgifter
Internet: www.stm.fi

Seriens namn och nummer ISSN
Social- och hélsovardsministeriets rapporter 1236-2115
2008:46

ISBN
978-952-00-2692-9 (print)
978-952-00-2693-6 (PDF)

Sidoantal Sprak Pris Sekretessgrad
95 Finska 14,04 € Offentlig
Forséljning Forlag

Helsingfors Universitetsforlaget, PB 4 Social- och hélsovardsministeriet

(Berggatan 3 A)00014 HELSINGFORS
UNIVERSITET Tfn (09) 7010 2363,
books@yliopistopaino.fi,
www.yliopistopaino.fi/kirjamyynti




DOCUMENTATION PAGE

Publisher Date

Ministry of Social Affairs and Health, Finland 14 October 2008

Authors Working Group to reform the legislation on Type of publication

accident insurance and occupational diseases Report

Chair: Jaakko Hannula Commissioned by

Secretaries: Mika Manttéri, Milla Meretniemi from Ministry of Social Affairs and Health
6.2.2008, Carita Wuorenjuuri until 31.12.2007, Juha- Date of appointing the organ

Pekka Ruskaranta 6.2.-31.8.2008 STM120:00/2006, 4.1.2007
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Reform of the legislation on accident insurance and occupational diseases. Memorandum of the Working Group to
reform the legislation on accident insurance and occupational diseases

Summary

The aim of the Working Group was to put forward, taking into account the insurance principle, proposals for
reforming the structure and content of the legislation on accident insurance and occupational diseases. At the
same time it should also consider if the content of the present legislation corresponds to the changed working
life conditions. Furthermore, it should examine what kind of amendments regarding the structure and content
are needed in the legislation on accident insurance and occupational diseases with a view to rewriting and
clarifying it. According to its terms of reference the Working Group had also to review the scope of application
of the law, definition of the losses, damages and injuries to be compensated, and the criteria for determination of
compensations.

The Working Group proposes that the provisions of the Employment Accidents Insurance Act, the Occupational
Diseases Act, the Act on Disability Benefits for State Employees and the Act on Rehabilitation Reimbursed
under the Employment Accidents Insurance Act should be incorporated into one and the same act. A separate
act should however be enacted on the Appeal Board for occupational accident matters.

The Working Group considers that the scope of application of the new occupational accidents and occupational
diseases act should be consistent with earnings-related pension provision, unless the special characteristics of
accident insurance do not otherwise require. The act should apply to work for the purpose of earning income.
The scope of mandatory cover for accidents should be linked to the concept of employment contract under the
Employment Contracts Act. Accident cover for self-employed persons should, as before, be provided by means
of personal (voluntary) accident insurance, by which it should be possible to insure all work for the purpose of
earning income that is not covered by mandatory accident insurance.

The new act should include a definition of an occupational accident in accordance with the present established
praxis. Mandatory accident cover should include, in accordance with the territorial principle, any losses,
damages or injuries incurred by employees at work, at the workplace or within the premises belonging to the
workplace when working for the employer, as well as in other circumstances related to their work. It should
however be possible to make an exception from the territorial principle in specific cases laid down in the law.
The memorandum of the Working Group includes proposals for the compensation criteria regarding
epicondylitis, tenosynovitis, carpal tunnel syndrome, retroperitoneal fibrosis, traumatic stress reaction, pain
induced by work motions and exacerbation of the pain. Compensation for diseases linked with moisture damage
associated microbes, and psychological factors as factors causing a possible occupational disease were also
dealt with.

The Working Group has examined several models to simplify the determination of compensations for loss of
income. It proposes that it should be decided in the context of law drafting if the length of the daily allowance
period for short periods of illness is to be changed. The objective is that the income used as the criterion for
payment of daily allowance will correspond adequately to the loss of income resulting from the accident or
occupational disease, and that the payment of daily allowance will be efficient. The determination of the annual
earnings used as the basis for calculation of daily allowance and pension after a short daily allowance period
should be clarified by laying down in the act more detailed assessment criteria e.g. for how to take into account
acceptable absence from work, the earnings when a disability begins, variation in earnings and continuance of
the employment relationship. The amount of the minimum annual earnings should be raised.

The Working Group proposes reducing the present premium regulation so that the provision of the accident
cover as laid down in the law will not be jeopardised. It further proposes increasing the employer’s own
liability.

Furthermore, the memorandum includes proposals for preventing misuse of the shadow economy and accident
cover, evidencing medical causal connections, intensifying vocational rehabilitation, and compensation for
disability caused by the policyholder’s involvement and by examination procedures.
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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIOLLE

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 4 pdivana tammikuuta 2007 Tapaturmavakuutus- ja ammattitauti-
lainsd&ddannon uudistamistyéryhman.

Toimeksiantonsa mukaan uudistamistyéryhman tavoitteena oli vakuutusperiaate huomioon ottaen
tehd& ehdotukset tapaturmavakuutus- ja ammattitautilainsdddannon rakenteen ja siséllon uudistami-
seksi. Samalla tydéryhman tuli myds arvioida, vastaako nykyinen tapaturmavakuutus- ja ammattitauti-
lainsdadanto sisalléltadn muuttuneita tyéeldmén olosuhteita.

Ty6ryhmén tehtdvéna oli liséksi selvittdd, minkélaisia lainsdddédnndn rakennetta ja sisaltod koskevia
muutoksia tapaturmavakuutus- ja ammattitautilainsd&ddéntdon on tarpeen tehda lainsdadannon uudel-
leenkirjoittamista ja selkeyttdmisté varten. Tyoryhmén tuli tarkastella muun muassa lain sovelta-
misalaa, korvattavien vahinkojen madrittelya ja korvausten maaraytymisperusteita.

Tyo6ryhmén puheenjohtajana on toiminut hallitusneuvos Jaakko Hannula sosiaali- ja terveysministeri-
Ostd. Tyoryhmaén jasenind ovat olleet sosiaalipoliittinen asiantuntija Pirjo Vaananen ja lakimies Timo
Koskinen Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:std, lakimies Juri Aaltonen ja henkildsto-
poliittinen asiamies Irmeli Vuoriluoto Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry:std, lakimies Paula llves-
kivi Akavasta, asiantuntija Mikko Nyyss6ld, asiantuntija VVesa Rantahalvari ja ylilddkéri Kari Kauki-
nen Elinkeinoeldman keskusliitto EK:sta, apulaisneuvottelupaallikkd Pirkko Leivo Kunnallisesta tyo-
markkinalaitoksesta, tydmarkkina-asiamies Merja Hirvonen Suomen Yrittdjat ry:std ja budjettineuvos
Tuomas Sukselainen valtiovarainministeridsta. Merja Hirvosen tilalle nimitettiin 27.11.2007 johtaja
Antti Neimala Suomen Yritt4jat ry:std ja Tuomas Sukselaisen tilalle 26.4.2007 tydmarkkinalakimies
Miia Kannisto valtiovarainministeriosta. Miia Kanniston tilalle nimitettiin 1.1.2008 alkaen tyomarkki-
nalakimies Jenni Lilja ja Jenni Liljan tilalle 1.9.2008 tydmarkkinalakimies Marja Isoméki valtiova-
rainministeriosta.

Tyo6ryhmaén pysyvind asiantuntijoina ovat toimineet toimitusjohtaja Tapani Miettinen, lakiasiainjohtaja
Kirsi Pohjolainen ja yliladkari Sakari Tola Tapaturmavakuutuslaitosten liitosta, vahinkovakuutuspaal-
likkd Hannu ljas Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliitosta, oikeustieteen kandidaatti Hannu Hakkola
Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnasta ja jaostopaallikkd Maire Lumiaho Maa- ja metséta-
loustuottajain Keskusliitto MTK:sta. Hannu ljéksen tilalle nimitettiin 12.2.2007 alkaen johtaja Lea
Mantyniemi Finanssialan Keskusliitosta.

Tyo6ryhman sihteereind ovat toimineet lakimies Mika Manttari Tapaturmavakuutuslaitosten liitosta ja
hallitussihteeri Carita Wuorenjuuri sosiaali- ja terveysministeriosta. Carita Wuorenjuuren tilalle nimi-
tettiin 6.2.2008 alkaen ylitarkastaja Milla Meretniemi sosiaali- ja terveysministeridstd. Mika Manttérin
tilalla tydryhman sihteerind toimi 6.2.-31.8.2008 lakimies Juha-Pekka Ruskaranta Tapaturmavakuutus-
laitosten liitosta.

Tyo6ryhman alaty6ryhméksi asetettiin laakaritydryhma laéketieteellisten asioiden valmistelua varten.
Laakarityoryhmén puheenjohtajana toimi ylildakari Sakari Tola. L&akaritydryhmén muut jasenet olivat
asiantuntijaldakéri Kari Haring Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry:std, yliladkéari Kari
Kaukinen Elinkeinoelaman keskusliitto EK:sta, ylildakéri Timo Pohjolainen Akava ry:std, asiantunti-
jalaékari Esa Rahkonen Tapaturma-asiain korvauslautakunnasta seké hallitusneuvos Jaakko Hannula
sosiaali- ja terveysministeriostd. Laakaritydryhman sihteereind toimivat uudistamistyéryhmaén sihtee-
rit.



Ty6ryhmé on tyonsa aikana kuullut seuraavia asiatuntijoita:

Toimitusjohtaja Jukka Kivekas Vakuutuskuntoutus VKK ry

Aktuaarijohtaja Jarmo Jacobsson Tapaturmavakuutuslaitosten liitto

Puheenjohtaja Pauli Stahlberg, Kuluttajavalituslautakunta

Johtaja Leo Suomaa ja hallitussihteeri Tapani Aaltela, sosiaali- ja terveysministerio / tydsuoje-
luosasto

Timo Kauhanen, 1t4-Suomen tydsuojelupiiri

e Professori Olli M&enpéé, Helsingin yliopiston Julkisoikeuden laitos

Tyo6ryhma kokoontui 64 kertaa ja ladkérialatyéryhma kokoontui 17 kertaa.

Ty6ryhmén ehdotukset ovat tydtapaturman késitettd koskevaa ehdotusta lukuun ottamatta yksimielisié.
Niistd muistiossa kasitellyista asioista, joista yhteista nakemysta ei saavutettu, tyéryhma ei tehnyt
ehdotusta.

Liséksi muistioon siséltyy erdita tyéryhman yksimielisida kannanottoja.

Saatuaan tydnsé paattkseen tydryhma jattad kunnioittavasti muistionsa sosiaali- ja terveysministeriol-
le.

Helsingissa lokakuun 14. pdivana 2008

Jaakko Hannula

Pirjo Vaananen Mikko Nyyssola
Timo Koskinen Vesa Rantahalvari
Juri Aaltonen Kari Kaukinen
Irmeli Vuoriluoto Pirkko Leivo
Paula llveskivi Antti Neimala
Marja Isomaki Mika Manttari

Milla Meretniemi
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1 JOHDANTO

Tapaturmavakuutuslaki on peréisin vuodelta 1948 eikd se vastaa lukuisten muutosten ja lisdysten jél-
keen enai rakenteeltaan ja selkeydeltdan lainsdadanndlle asetettuja vaatimuksia. Vuonna 2002 voi-
maan tullut perustuslaki edellyttdd myos, ettd yksilon oikeudet ja velvollisuudet ilmenevat selvasti lain
tasolla. Sosiaalivakuutuslainsdadéntoa on selkiytetty useilla eri lainmuutoksilla vuodesta 2004 lukien.
Sairausvakuutuslaki, kuntoutusta ja tydelékettd koskeva lainsdadénto sekd kansanelékelaki on uudel-
leenkirjoitettu.

Tapaturmavakuutuslain uudistaminen suunniteltiin toteutettavaksi kahdessa vaiheessa. Ensin perustet-
tava tyoryhma kavisi lapi tapaturmavakuutuslainsdéddannon rakenteen seké linjaisi tarvittavat sisallélli-
set uudistustarpeet. Sen jalkeen laki kirjoitettaisiin uudelleen tydryhmén tekemien linjausten perusteel-
la.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 4 paivana tammikuuta 2007 Tapaturmavakuutus- ja ammattitauti-
lainsd&dd&nnon uudistamistydryhmén. Toimeksiantonsa mukaan uudistamistyéryhmén tavoitteena oli
vakuutusperiaate huomioon ottaen tehdé ehdotukset tapaturmavakuutus- ja ammattitautilainsdddannén
rakenteen ja sisallén uudistamiseksi. Samalla tyéryhman tuli myos arvioida, vastaako nykyinen tapa-
turmavakuutus- ja ammattitautilainsaadanto sisalléltdan muuttuneita tyéeldmén olosuhteita. Tyoryh-
mén tuli tarkastella muun muassa lain soveltamisalaa, korvattavien vahinkojen méarittelya ja korvaus-
ten méaaraytymisperusteita.

Toimeksiantoonsa liittyen tyéryhma on késitellyt myds tyon aikana esiin nousseita yksittaisia tapatur-
mavakuutukseen liittyvid ongelmakohtia. Koska monet néistd ovat luonteeltaan laéketieteellisia, tyo-
ryhma asetti ladkarialatydéryhman arvioimaan laaketieteellisid kysymyksia. Ladkaritydryhman pu-
heenjohtajana toimi ylild&kéri Sakari Tola ja muut jasenet olivat asiantuntijaldakari Kari Haring Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:st4, yliladkari Kari Kaukinen Elinkeinoeldmén keskus-
liitto EK:sta, ylild&kari Timo Pohjolainen Akava ry:std, asiantuntijalddkéri Esa Rahkonen Tapaturma-
asiain korvauslautakunnasta seké hallitusneuvos Jaakko Hannula sosiaali- ja terveysministeriosta.
Laakaritydryhma kirjasi ndkemyksensa loppuraporttiinsa 11.4.2008. Tapaturmavakuutus- ja ammatti-
tautilainsdaddannon uudistamistydéryhma hyodynsi laékarialatydryhmén ndkemyksié tehdesséén linja-
uksensa ladketieteellisistd kysymyksista.

2 TAPATURMAKORVAUSLAINSAADANNON RAKENNE
2.1 Nykytila

Lailla sd&detty tapaturmaturva perustuu Suomessa lukuisiin erillisiin lakeihin. Tapaturmakorvauslain-
s&adannon rakenteeseen liittyy kysymys eri lakien henkil@llisestd ja alueellisesta soveltamisalasta, jota
késitelldén jaljempéna luvussa 3.

Tyo- ja virkasuhteessa tyotd tekevien ja yrittajatyota tekevien henkildiden tapaturmaturvasta saddetdén
tapaturmavakuutuslaissa (608/1948), ammattitautilaissa (1343/1988), ammattitautiasetuksessa
(1347/1988) ja tapaturmavakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetussa laissa
(625/1991; tapaturmavakuutuksen kuntoutuslaki). Edella mainittujen lakien mukainen turva, josta
voidaan kayttad nimitysté lakiséateinen tapaturmavakuutus, koskee tapaturmavakuutuslain mukaan
paaasiallisesti ansiotarkoituksessa tehtavaa tyota. Poikkeuksia tasta ovat julkisesta tyévoimapalvelusta
annetussa laissa (1295/2002; tydvoimapalvelulaki) tarkoitetut tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
osallistuvat henkil0t seké perhehoitajalaissa (312/92) tarkoitetut perhehoitajat.

Maatalousyrittdjien tapaturmaturvasta sdadetadn maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaissa
(1026/1981), ase - ja siviilipalveluksessa olevien henkildiden sekd vapaaehtoisesta maanpuolustukses-
ta annetun lain (556/2007) mukaisiin tehtéviin osallistuvien tapaturmaturvasta sotilastapaturmalaissa
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(1211/1990), ammattiurheilijoiden turvasta urheilijoiden tapaturma- ja elédketurvasta annetussa laissa
(575/2000; urheilutapaturmalaki) sek& opiskeluun liittyvasta tapaturmaturvasta opiskeluun liittyvissa
ty6hon rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vamman tai sairauden korvaamisesta annetussa laissa
(1318/2002; opiskelutapaturmalaki).

Taman lisaksi lainsdddantdon sisaltyy lukuisia yksittaisia sadnnoksia erityisissa olosuhteissa sattuneis-
ta tapaturmista maksettavasta tapaturmakorvauksesta. Téllaisia sddnndksid, joiden mukaan valtion
varoista maksetaan tapaturmavakuutuslain mukainen korvaus, siséltyy tyévoimapalvelulakiin (ty6llis-
tdmistoimenpiteisiin liittyva palkaton tyoharjoittelu, tyéhallinnon jarjestdmat ty6- ja koulutuskokeilut),
lakiin erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkil6iden tapaturmakorvauksesta
(894/1946), lakiin virkatehtévissé apuna olleelle henkil6lle eréissa tapauksissa suoritettavasta tapatur-
makorvauksesta (625/1967), lakiin ihmishenkeé pelastettaessa sattuvan tapaturman korvaamisesta
(58/1935), lakiin eréissd vapaaehtoisissa toissd sattuvien tapaturmien korvaamisesta (408/1942), pelas-
tuslakiin (468/2003; pelastustoimintaan ja véestonsuojeluun osallistuvat), meripelastuslakiin
(1145/2001), valmiuslakiin (1080/1991), lakiin maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanotosta (493/1999) ja karajaoikeuslakiin (581/1993).

Liséksi erdisiin lakeihin, kuten kuntouttavasta tyétoiminnasta annettuun lakiin (189/2001) ja omais-
hoidon tuesta annettuun lakiin (937/2005) sisaltyy sdannoksid, joiden mukaan pakollinen tapaturma-
turva on jérjestettdva tapaturmavakuutuslain mukaisella vapaaehtoisella tydtapaturmavakuutuksella.

2.1.1 Tapaturmavakuutuslakiin perustuva tapaturmaturva
Pakollinen ty6tapaturmaturva
Tyontekijat ja virkasuhteiset

Tapaturmavakuutuslain mukaiseen pakolliseen tapaturmaturvaan kuuluvat suoraan sen sdédnndsten
nojalla tydsuhteessa ja julkisoikeudellisessa virkasuhteessa tyota tekevat henkil6t. Tydnantajan on
jarjestettavé turva ottamalla vakuutus vakuutusyhtitstd. Mikéli tyonantaja laiminly6 vakuutuksen ot-
tamisen, tapaturmavakuutuslain mukaisen korvauksen maksaa Tapaturmavakuutuslaitosten liitto. Vir-
ka- ja tydsuhteessa valtioon olevia henkil@ité ei kuitenkaan vakuuteta, vaan Valtiokonttori maksaa
tapaturmavakuutuslain mukaisen korvauksen valtion varoista. Valtion virkamiesten tapaturmaturva
perustuu osin liséksi valtion virkamiesten tapaturmakorvauksesta annettuun lakiin (449/1990).

Yrityksen osakkaat ja yhtiomiehet

Osakeyhtion, kommandiittiyhtion ja avoimen yhtion osakkaat, jotka ovat tyésuhteessa yhtiéon, kuulu-
vat pakolliseen tapaturmavakuutukseen. Johtavassa asemassa olevat enemmistdosakkaat eivat kuiten-
kaan kuulu pakolliseen tapaturmavakuutukseen, koska he eivét ole tydsuhteessa yhtiéon. Johtavassa
asemassa on katsottu olevan yhtién toimihenkildn, joka péivittain kayttda yhtiossa paatoksentekoval-
taa ja jonka tehtavanimike ja tehtavat vastaavat tatd valtaa. Osakeyhtidssa johtavassa asemassa on
esimerkiksi toimitusjohtaja. Kommandiittiyhtion vastuunalaisen yhtiomiehen ja avoimen yhtion yh-
tibmiehen katsotaan aina olevan johtavassa asemassa. Enemmistdosakas on osakeyhtidssa osakas, joka
yksin tai yhdessa perheenjasentensa kanssa omistaa yli puolet osakepadomasta. Kommandiittiyhtidssa
enemmistdosakas on vastuunalainen yhtidmies, jolla on yksin tai yhdessa perheenjésentensé kanssa yli
puolet yhtidosuuksista tai méardédmisvallasta, ja avoimessa yhtiossa yhtiomies, jolla on yksin tai yh-
dessa perheenjdsentensa kanssa yli puolet yhtidosuuksista tai maaraamisvallasta.

Perhehoitajat ja tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osallistuvat henkil6t

Perhehoitajalain mukaisen toimeksiantosopimussuhteen osapuolista on voimassa, mité tapaturmava-
kuutuslaissa sd&detddn tyonantajasta ja tyontekijasta. Vastaavasti tydvoimapoliittisten koulutuspalve-
luiden tuottajaan sovelletaan, mita tapaturmavakuutuslaissa tyonantajasta saadetaan.
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Tyoévoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osallistuvaa oppilasta kohdannut tapaturma korvataan tyota-
paturmana niin, ettd opiskelija rinnastetaan tyontekijaan ja koulutuspalveluiden tuottajaan sovelletaan,
mita laissa tyonantajasta sdédetddn. Turva jarjestetddn ndissé tapauksissa tapaturmavakuutuslain mu-
kaisella pakollisella vakuutuksella ja korvaus maaraytyy tapaturmavakuutuslain sadnndsten mukaan.

Vapaaehtoisesti jarjestettava tydtapaturmavakuutusturva

Yrittdjien seka yrittajan perheenjasenten ja muiden yrittajan palveluksessa tyota tekevien pakolliseen
vakuutukseen kuulumattomien henkil6iden turva voidaan jarjestaa tapaturmavakuutuslain 57 8:n 1
momentin mukaisella vapaaehtoisella tydtapaturmavakuutuksella. Suomessa asuvalla henkil6lla on
oikeus saada vakuutetuksi itsensa sekd ne perheensé jasenet ja muut hanen tydssadn olevat henkil6t,
jotka mainitun lain mukaan eivat ole pakollisesti vakuutuksessa, ja siten turvata itselleen ja mainituille
henkil6ille oikeus tydssa sattuneen tapaturman johdosta tapaturmavakuutuslain mukaan myonnettaviin
etuihin.

Ty6nantaja voi liséksi vapaaehtoisesti vakuuttaa ulkomaille tyhonsa lahettdménsa tydntekijén siten
kuin jaljempand luvussa 3.1.1 selostetaan.

Vapaaehtoisesti jarjestettava vapaa-ajan tapaturmavakuutusturva

Tapaturmavakuutuslain 57 §:n 2 momentin perusteella tydnantajalla on oikeus saada tapaturmavakuu-
tuslain mukaan vakuutettu henkild vakuutetuksi myds muun tapaturman kuin lain 4 8:ssé tarkoitetun
tyOtapaturman varalta. Vakuutusta ei voi kuitenkaan saada 4 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitetun
lihaksen tai janteen Kipeytymisen eika 4 a §:ssé tarkoitetun pahoinpitelysté tai muusta toisen henkilon
tahallisesta teosta aiheutuneen vamman tai sairauden varalta.

Turvan sisaltoa rajoitetaan kaytannossé vakuutusehdoilla siten, ettd ansionmenetyskorvauksena mak-
setaan vain sairausvakuutuspéivarahan, kansanelédkkeen ja ty6eldkkeen arvioidun osuuden ylimeneva
maéard. Rajoituksia voi liittyd myds vuositydansioon luettaviin tydansioihin.

Tyo6nantajalla on tapaturmavakuutuslain 57 §:n 3 momentin perusteella oikeus saada myds vapaa-ajan
tapaturmavakuutus, jonka perusteella korvaukseen oikeutetuista, korvauksista ja niiden saamisen edel-
lytyksistd saddetadn asetuksella. Turva sisaltad kertakaikkisen korvauksen tapaturman aiheuttamasta
ruumiinvammasta seké korvauksen sairaalan potilaalta sairaalassa annetusta laékarin méaaraédmasta
hoidosta perimésté hoitopéivdmaksusta. Vakuutuksen perusteella ei ole oikeutta korvaukseen, jos sa-
man tapaturman johdosta on suoritettava muun lain nojalla tapaturmavakuutuslain mukaan méaarayty-
véé korvausta.

Téata vakuutusta koskeva sdannos otettiin lakiin 1970-luvulla, jolloin tydnantajalla oli tydehtosopimuk-
seen perustuva vapaa-ajan vakuuttamisvelvollisuus. Vuonna 1977 voimaan tullut tydntekijain ryhmé-
henkivakuutus, josta suoritetaan henkivakuutuskorvaus tyontekijan kuolemantapauksessa, teki k&ytan-
nossa tapaturmavakuutuslain 57 8:n 3 momentin mukaisen vakuutuksen tarpeettomaksi. Viimeksi
mainitun vakuutuksen kéytanndén merkitys on nykyisin pieni verrattuna tapaturmavakuutuslain 57 §:n
2 momentin mukaiseen vakuutukseen. Vakuutuksen korvaustaso on myds alhainen verrattuna 57 §:n 2
momentin mukaiseen vapaa-ajan vakuutukseen.

Lain 57 §:n 5 momentin mukaan pyké&l&ssé tarkoitetut vapaaehtoiset vakuutukset katsotaan tapaturma-
vakuutuslain mukaisiksi vakuutuksiksi.
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2.1.2 Tapaturmavakuutuslain 57 8:n mukaisella vakuutuksella jarjestettava
pakollinen tapaturmavakuutusturva

Omaishoitajat seka kuntouttavaan tyétoimintaan, vammaisten henkildiden tydtoimintaan ja tapatur-
makuntoutukseen osallistuvat henkil6t

Omaishoidon tuesta annetun lain mukaan omaishoidon tuesta hoitajan kanssa sopimuksen tehneen
kunnan velvollisuutena on ottaa tapaturmavakuutuslain 57 §:n 1 momentin mukainen vakuutus hoita-
jalle.

Kuntouttavasta tygtoiminnasta annetun lain mukaan kunnan on jérjestettdva tapaturmavakuutuslain 57
8:n 1 momentin mukaisella vakuutuksella turva kuntouttavassa ty6toiminnassa sattuvan tapaturman
varalta siltd osin kuin ty6toimintaan osallistuvalla ei ole muulla perusteella oikeutta tapaturmavakuu-
tuslain mukaiseen korvaukseen.

Sosiaalihuoltolain (710/1982) mukaan vammaisten henkildiden tydtoiminnan jarjestajan velvollisuu-
tena on ottaa tapaturmavakuutuslain 57 §:n 1 momentin mukainen vakuutus ty6toimintaan osallistu-
valle. Lain mukaan vakuutuksen vuositydansiona kéaytetddn tapaturmavakuutuslain 28 §:n 6 momentin
mukaista vahimmaisvuositydansiota.

Tapaturmavakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain mukaan vakuutuslaitok-
sen on jarjestettdva mainitun lain perusteella korvatussa, kuntoutustarvetta ja —mahdollisuuksia selvit-
tavassé tyo- ja koulutuskokeilussa, tyéhon valmennuksessa ja tyGharjoittelussa sattuvan tapaturman
varalta kuntoutujalle tapaturmavakuutuslain 57 §:n mukainen vapaaehtoinen ty6tapaturmavakuutus.

2.1.3 Muut lailla sdadetyt tapaturmakorvausjarjestelmat
Maatalousyrittéjien tapaturmavakuutus

Maatalousyrittdjien tapaturmaturvasta sdadetddn maatalousyrittajien tapaturmavakuutuslaissa. Maata-
lousyrittdjien tapaturmavakuutusturvan (Mata-vakuutus) piiriin kuuluu maatalousyrittajd, joka on vel-
vollinen ottamaan maatalousyrittdjan elakelain (1280/2006; MYEL) mukaisen vakuutuksen. Maatalo-
usyrittajalla tarkoitetaan MYEL:n 3 8:ss& mainittua maatilatalouden harjoittajaa, kalastajaa tai poron-
omistajaa, lain 3 8:n 5 kohdassa tarkoitettua maatalousyrittajan kanssa yhteisessa taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa jatkuvasti eldvaa henkilda seké sanotun lain 4 §:ssé tarkoitettua perheenja-
senté. Pakolliseen vakuutukseen kuulumaton maatalousyrittaja voi ottaa vapaaehtoisen ty6ajan Mata-
vakuutuksen. Mata-turvan sisaltdé maaraytyy pédosin tapaturmavakuutuslain mukaan maatalousyritta-
jien tapaturmavakuutuslaissa sé&detyin poikkeuksin.

Pakolliseen ja vapaaehtoiseen maatalousyrittajan ty6tapaturmavakuutukseen voidaan liitt48 vapaaeh-
toisesti my0ds vapaa-ajan tapaturmavakuutus, jonka siséllostd méaérataan tarkemmin sosiaali- ja terve-
ysministerion vahvistamilla vakuutusehdoilla.

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuuttamisesta huolehtii Maatalousyrittdjien eldkelaitos. Maatalousyrit-
tajien pakollinen tapaturmavakuutus rahoitetaan valtion osuudella, Kansaneldkelaitoksen ja Maatalo-
usyrittdjien eldkelaitoksen maksamalla perusturvaosuudella seka vakuutettujen vakuutusmaksuosuu-
della.

Ammattiurheilijoiden pakollinen tapaturmaturva
Urheilijoiden tapaturma- ja elédketurvasta annetun lain mukainen tapaturmaturva sisaltaa padosin tapa-

turmavakuutuslain mukaiset etuudet siten rajoitettuna, ettd oikeus korvaukseen jatkuu siihen saakka,
kunnes urheilija tayttad 38 vuotta tai vahintadn 10 vuoden ajan tapaturmasta. Urheiluseuran tai muun
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urheilutoimintaa harjoittavan yhteison on jarjestettava turva vakuutuksella, jos urheilija saa urheilemi-
sesta veronalaista palkkaa vuodessa tai pelikaudessa vahintdan 9 526,16 euroa. Yksilurheilijan on itse
huolehdittava vakuutuksen ottamisesta.

Opiskelijoiden pakollinen tapaturmaturva

Opiskeluun liittyvissa tyéhon rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vamman tai sairauden korvaami-
sesta annetussa laissa sdadetaan peruskoulun ylaasteen oppilaiden, lukiolaisten seka tutkintoon johta-
vassa koulutuksessa olevien opiskelijoiden pakollisesta tapaturmaturvasta. Turvan jarjestaminen on
oppilaitoksen velvollisuutena. Turva kattaa vain kdytannon harjoittelutydssa sattuneet ja kysymykses-
sé olevalle opiskelumuodolle ominaisten olosuhteiden aiheuttamat tapaturmat ja niihin liittyvat am-
mattitaudit. Liséksi turva kattaa opiskelutapaturmalain 1 8:n 3 momentin mukaiset matkat. Etuudet
méaaraytyvat tapaturmavakuutuslain séadnndsten mukaan.

Sotilastapaturmajarjestelma

Sotilastapaturmalaissa sd&detéan sotilastapaturmasta ja palvelussairaudesta maksettavasta korvaukses-
ta. Laissa saadetéan erikseen olosuhteista, joissa sattuneet tapaturmat oikeuttavat korvaukseen. Palve-
lussairautena korvataan ammattitautilain mukainen ammattitauti, muu todennédkaisesti palveluksesta
aiheutunut sairaus sek& muun vamman tai sairauden palveluksesta aiheutunut pahentuminen. Korvaus
maéaraytyy sotilastapaturmalaissa saddetyin poikkeuksin tapaturmavakuutuslain mukaan.

2.1.4 Tapaturmakorvauksen suhde muihin sosiaalivakuutuksen etuuksiin

Tapaturmavakuutuslain mukaisen pakollisen tapaturmavakuutuksen korvaus on ensisijainen sairaus-,
kansanelédke- ja tydeldkevakuutukseen ndhden. Tapaturmaeldke tuli tyontekijan eldkelain (TyEL) sda-
tdmisen yhteydessa kokonaan ensisijaiseksi tydeldkkeeseen nahden. Mikali tydeldke kuitenkin ylittdé
tapaturmaelékkeen, tyontekijalla on oikeus saada ylimeneva osa tyoeldkejarjestelmasta. Vapaaehtoisen
tyotapaturmavakuutuksen osalta tapaturmavakuutuslaissa ei ole tasta periaatteesta poikkeavia sdén-
noksia.

Vapaaehtoisen ty6tapaturmavakuutuksen korvauksia ei siten soviteta yhteen muun sosiaalivakuutuk-
sen kanssa. Tapaturmavakuutuslain mukaisten vapaa-ajan vakuutusten kohdalla ansionmenetysetuuk-
sista vahennetdan kuitenkin vakuutusehtojen perusteella saman tapaturman johdosta maksettavaa ty6-
eldkkeen ja sairausvakuutuksen maksamaa ansionmenetysetuutta vastaava osuus.

Tapaturmavakuutusjarjestelmélld on oikeus saada suorittamansa korvaus takaisin vahingon tuottajalta
tai muulta korvausvelvolliselta. Tapaturmavakuutusjérjestelmalla voi olla siten oikeus takautumiskor-
vaukseen esim. liikennevakuutusjarjestelmalta.

2.2 Nykytilan arviointi ja tydryhman ehdotus

Ty0- ja virkasuhteeseen liittyvan turvan siséllostd sdadetddn nykyisin kolmessa erillisessa laissa, jotka
ovat tapaturmavakuutuslaki, ammattitautilaki ja tapaturmavakuutuksen kuntoutuslaki. Ammattitauti-
laissa sdédetaan edellytyksistd, joilla sairaus korvataan ammattitautina. Turva maaraytyy tapaturmava-
kuutuslain sd&nndsten mukaan lukuun ottamatta ammattitautilakiin sisaltyvié véhéisid poikkeussaan-
noksia. Myos tapaturmavakuutuksen kuntoutuslain sddnnékset koskevat ammattitauteja. Kuntoutuslaki
puolestaan sisaltaa tapaturma- ja ammattitapauksissa korvattavaa kuntoutusta koskevat tarkemmat
saannokset, vaikka perussdédnnos kuntoutuksen korvaamisesta siséltyy tapaturmavakuutuslakiin. Laki-
en erillisyys vaikeuttaa lakisdateisen tapaturmaturvan hahmottamista. Se edellyttdd mydos lakiviittaus-
sdénnosten kayttod, mista voi aiheutua tulkintavaikeuksia. Lakien erillisyydelle ei ole perusteita. Laki-
en yhdistdminen sen sijaan mahdollistaisi selkedmmaén ja yksinkertaissmman lainsaadannén Kirjoitta-
misen.
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Tapaturman muutoksenhakua koskevat sadnnokset sisaltyvat vakuutusoikeudessa tapahtuvan menette-
lyn osalta vakuutusoikeuslakiin (132/2003). My6s tydelékejérjestelmassa ensimmaisend muutoksen-
hakuasteena toimivan tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan organisaatiota, asettamista, asioi-
den késittelyd, rahoitusta ja valvontaa koskevat sadnnokset on eriytetty erilliseen lakiin. Yhdenmukai-
suuden vuoksi my0ds vastaavat tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakuntaa koskevat saannokset
olisi perusteltua siirtaa erilliseen lakiin.

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto hoitaa lakiséateista tapaturmavakuutusta harjoittavien vakuutuslai-
tosten yhteistoimintaa edellyttavia tehtévia. Liiton tehtavista ja hallinnosta sekd sen toiminnan rahoi-
tuksesta saddetddn tapaturmavakuutuslaissa. Liitto mm. huolehtii jakojarjestelmalla rahoitettaviin kor-
vauksiin liittyvista tehtévista ja toimii sosiaaliturvasopimusten mukaisena asuin- ja oleskelupaikka-
kunnan laitoksena. Sen liséksi liiton tehtaviin kuuluu mm. vakuuttamattomista ty6tapaturmista aiheu-
tuvien korvausten maksaminen seka viivastystapauksissa korvausasian kasittely ja korvauksen maksu
velvoitteensa laiminlydneen vakuutusyhtion sijasta. Liitolla on siten paljon myos sellaisia korvaustoi-
mintaan liittyvia tehtdvia kuin vakuutusyhtidilla. Siksi tyéryhmén mielesté ei ole tarkoituksenmukais-
ta, ettd liiton tehtdvistd ja organisaatiosta séédettaisiin erillisessa laissa. Lainsaddanndn valmistelun
yhteydessa on kuitenkin tarpeen arvioida, milta osin liiton tehtévista ja hallinnosta voidaan saitéé lakia
alemman asteisilla saadoksilla.

Valtion virkamiesten tapaturmaturva perustuu osin valtion virkamiesten tapaturmakorvauksesta annet-
tuun lakiin. Erilliselle laille ei ole endd perusteita, koska lakiin aikoinaan sisaltyneet tapaturmavakuu-
tuslaista poikkeavat sddnndkset ansionmenetyskorvauksen yhteensovituksesta valtion virkamiehille
tapaturman johdosta maksetun sairausajan palkan kanssa on kumottu.

Sotilastapaturmajarjestelma rahoitetaan valtion virkamiesten ja tydntekijoiden tapaturmaturvan tapaan
valtion varoista, mutta turvan siséltd poikkeaa olennaisilta osiltaan tapaturmavakuutuslain mukaisesta
turvasta. Myos maatalousyrittdjien tapaturmaturva poikkeaa tapaturmavakuutuslain mukaisesta turvas-
ta ja jarjestelmé rahoitetaan osin valtion, Kansanel&kelaitoksen ja vakuutettujen vakuutusmaksuosuuk-
sin.

Ammattiurheilijat on suljettu tapaturmavakuutuslain sédnnoksella tapaturmavakuutuslain turvan ulko-
puolelle ja urheilijoille on séédetty erillisella urheilijoiden tapaturma- ja elaketurvasta annetulla lailla
tapaturmavakuutuslakia rajoitetumpi tapaturmaturva.

Edell&d mainittujen korvausjarjestelmien erityispiirteiden, kuten turvan siséllon ja rahoituspohjan vuok-
si ei ole perusteita yhdisté niita koskevia lakeja uuteen tapaturma- ja ammattitautilakiin.

Ehdotus

Tapaturmavakuutuslain, ammattitautilain, valtion virkamiesten tapaturmakorvauksesta ja tapaturma-
vakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain sddnnokset tulisi yhdistédd samaan
lakiin. Lain nimend voisi olla tyétapaturma- ja ammattitautilaki. Tapaturma-asioiden muutoksenhaku-
lautakunnan organisaatiosta, asettamisesta, asioiden kasittelymenettelysta, tietojensaantioikeudesta,
valvonnasta, rahoituksesta ja hallinnosta tulisi kuitenkin saataa erillisella lailla.

Maatalousyrittédjien ja ammattiurheilijoiden tapaturmaturvaa, sotilastapaturmaturvaa seké opiskeluun
liittyvaa tapaturmaturvaa koskevia lakeja ei ole perusteltua yhdistéa tapaturmavakuutuslakiin.

Erillislainsdddannoén piiriin tulisi jadda myos ansiotyéhon liittymétén tapaturmaturva, josta sdéde-
taan virkatehtavissa apuna olleelle henkilélle erdissa tapauksissa suoritettavasta tapaturmakorvauk-
sesta annetussa laissa, ihmishenked pelastettaessa sattuvan tapaturman korvaamisesta annetussa lais-
sa, eraissa vapaaehtoisissa toissa sattuvien tapaturmien korvaamisesta annetussa laissa, erdisiin ran-
gaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkil6iden tapaturmakorvauksesta annetussa laissa, pe-
lastuslaissa, meripelastuslaissa, poliisilaissa, valmiuslaissa, laissa maahanmuuttajien kotouttamisesta
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ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta ja karajéoikeuslaissa, sekd kuntouttavan tyétoiminnan,
omaishoidon- ja perhehoidon pakollinen tapaturmaturva.

3 TAPATURMAKORVAUSLAINSAADANNON SOVELTAMISALA
3.1 Nykytila
3.1.1 Tapaturmavakuutuslain henkil6llinen soveltamisala

Tyosuhteella tarkoitetaan tydsopimuslain (55/2001) 1 8:ssé& sopimusta, jolla tyontekija tai tyontekijat
yhdessa tyokuntana sitoutuvat henkilékohtaisesti tekeméén tyota tydnantajan lukuun tdmén johdon ja
valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan. Tapaturmavakuutuslain pakollinen vakuutta-
misvelvollisuus koskee sitd, joka sopimuksen perusteella on tyontekijané sopinut tekevansa tyota vas-
tiketta vastaan toiselle eli tydnantajalle tdmén johdon ja valvonnan alaisena. Vastikkeella tarkoitetaan
rahapalkkaa ja muuta etua, jolla on taloudellista arvoa. Tapaturmavakuutuslain mukainen vakuutta-
misvelvollisuus koskee myds ns. tydkuntaa, jossa tydntekijat ovat yhteisesti tyokuntana sitoutuneet
tyénantajan johdon ja valvonnan alaisena tekemaan jonkin tyon samoin kuin tyékunnan avukseen
ottamia henkilditd, kun tydnantaja on suostunut tallaiseen menettelyyn. Tapaturmavakuutuslakia ei
kuitenkaan lain 2 8:n 3 momentin mukaan sovelleta urheilemiseen, vaikka kysymyksessa olisi tydsuh-
de.

Tapaturmavakuutuslain mukaiseen pakolliseen turvaan ei kuulu tydnantajan taloudessa vakituisesti
asuva perheenjasen, vaikka hén tekisi ty6td tyonantajalle ja saisi tydstaan palkkaa. Tama poikkeus
johtuu pééosin tydsuhteen todentamiseen liittyvista nayttdongelmista. Perheenjasenelld tarkoitetaan
laissa tyonantajan aviopuolisoa, lasta ja vanhempaa tai ndiden puolisoa. Sen sijaan samassa taloudessa
asuvat vastiketta vastaan tyota tekevét sisarukset ja avopuoliso kuuluvat pakolliseen tapaturmavakuu-
tukseen, kuten muutkin tyontekijét.

Yrittdjien seka yrittajan perheenjdsenten ja muiden yrittajan palveluksessa tyota tekevien pakolliseen
vakuutukseen kuulumattomien henkildiden turva voidaan jérjestaa vapaaehtoisella tydtapaturmava-
kuutuksella. Tapaturmavakuutuslain 57 8:n 1 momentin mukaan Suomessa asuvalla henkil611a on
oikeus saada vakuutetuksi itsensa sekd ne perheensd jasenet ja muut hanen tydssaén olevat henkil6t,
jotka mainitun lain mukaan eivat ole pakollisesti vakuutuksessa, ja siten turvata itselleen ja mainituille
henkildille oikeus tydssa sattuneen tapaturman johdosta tapaturmavakuutuslain mukaan myonnettéviin
etuihin.

Ty6nantaja voi liséksi vapaaehtoisesti vakuuttaa tapaturmavakuutuslain 57 8:n 4 momentin mukaisella
vakuutuksella sellaisen ulkomaille tyéhonsa lahettdmén tyontekijén, joka ei kuulu pakolliseen vakuu-
tukseen. Suomalaisella yritykselld on siten oikeus saada vakuutetuksi tydtapaturman varalta:

1) sellainen ulkomaille lahetetty tyontekijd, joka ei tapaturmavakuutuslain 1 a 8:n mukaan ole pakol-
lisesti vakuutettava ja joka tyoskentelee ulkomailla samaan taloudelliseen kokonaisuuteen kuulu-
van emo-, tytér- tai sisaryrityksen palveluksessa taikka sellaisen muun yrityksen palveluksessa,
jossa suomalaisella yrityksellda on maaraamisvaltaa;

2) suomalaisen tydnantajan tai 1 kohdassa tarkoitetun ulkomaisen tyonantajan ulkomailla palveluk-
seensa ottama tyontekijé, joka tydsuhteen alkaessa kuuluu Suomen sosiaaliturvalainsdadédnnon
alaisuuteen; taikka

3) sellainen 1 a 8:ssé& tai tdman momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu tyontekijé, jonka tapaturmava-
kuutusturva on sosiaaliturvaa koskevien Euroopan yhteison sdaddsten tai kansainvalisen sosiaali-
turvasopimuksen madrdysten mukaan jérjestettdva tyéntekomaassa.

Turvan sisélto vastaa edelld mainituissa vapaaehtoisissa vakuutuksissa tapaturmavakuutuslain pakol-
lista turvaa.
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Soveltamisala suhteessa tyo6- ja virkaeldkejarjestelmaan

Tapaturmavakuutuslain soveltamisala eroaa useilta osin uudistetun tydelékejarjestelman mukaisesta
soveltamisalasta. Tydsuhteessa tehdyn tyon eldketurva jarjestetdadn tyontekijan eldakelain (395/2006)
mukaan. Ty@suhteella tarkoitetaan mainitussa laissa tyésopimuslain 1 §:n mukaista tyésopimukseen
perustuvaa tyosuhdetta.

Uudistuksella selkeytettiin myds tyontekijan elédkelain soveltamisalaan kuuluvan tydsuhdetyon ja yrit-
tajan elakelain (1272/2006) soveltamisalaan kuuluvan yrittajatyon valista rajanvetoa. Tyontekijan
elékelain soveltamisalaan kuuluu tapaturmavakuutuksen tavoin johtavassa asemassa oleva osakeyhtion
toimihenkild tai muussa yhteisssa johtavassa asemassa oleva henkild, vaikka héan ei ole tydsuhteessa,
jollei hénen osakeomistuksensa yksin tai perheenjésenen kanssa ylitd puolta yhtion osakep&ddomasta tai
hénella ole muussa yrityksessé sitd vastaava maaradmisvalta. Tapaturmavakuutuksesta poiketen edel-
lytetddn lisaksi, ettei osakkeiden antama aanivalta ylita puolta koko &anivallasta tai henkil6lla ole
muussa yrityksessa sitd vastaavaa maaraédmisvaltaa.

Yrittdjalla tarkoitetaan yrittdjan eldkelain 3 8:n mukaan henkil6a, joka tekee ansiotyota olematta tyo-
suhteessa tai virka- tai muussa julkisoikeudellisessa toimisuhteessa. Yrittdjana pidetadn osakeyhtion
osakasta, joka tytskentelee yrityksessa johtavassa asemassa, omistaa yksin tai yhdessa perheenjdsen-
tensd kanssa yli puolet osakepddomasta tai osakkeiden tuottamasta &animadrésta tai muutoin vastaa-
vasta madradmisvallasta ja omistaa itse vahintaan yhden osakkeen.

Yrittdjané pidetddn myds muussa yhteisosséd johtavassa asemassa olevaa henkil64, jos hénella katso-
taan olevan yhteisdssa edelld kuvattua vastaava maaraamisvalta. Johtavalla asemalla tarkoitetaan osa-
keyhtion toimitusjohtajuutta, hallituksen jasenyyttd sekd muuta vastaavaa asemaa. Tapaturmavakuu-
tuksesta poiketen avoimen yhtion yhtiomiehen tai muun yhteison tai ynhtymén sellaisen osakkaan tai
yhtiémiehen, joka on henkildkohtaisessa vastuussa yhteison tai yhtyman velvoitteista ja sitoumuksista
katsotaan aina kuuluvan yrittajan eldkelain soveltamisalaan.

Perheenjésenella tarkoitetaan yrittdjan eldkelain 3 §:n mukaan omistusosuutta laskettaessa myads yri-
tyksessd tydskentelevéan henkilon avopuolisoa, jos avopuolisot asuvat yhteisessa taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa. Tapaturmavakuutuslaissa ei saadetd, keitd henkil6ita pidetdan perheenjase-
nind omistusosuuksia laskettaessa, mutta oikeuskéytdnnossa avopuolisoa ei ole katsottu perheenjése-
neksi.

Tapaturmavakuutuksesta poiketen yrittdjana pidetdan yrittajan eldkelakia sovellettaessa myds henki-
164, joka tosiasiallisesti harjoittaa yritystoimintaa, vaikka toimintaa muodollisesti harjoitettaisiin toisen
henkildn nimissé taikka sellaisessa yhteisgssa tai yhtymassa, jossa maaraysvalta on muodollisesti toi-
sen henkildn nimissa.

Yrittdjan eldkelaki ei lain 4 ja 5 8:n mukaan koske

1) yritt4jan toimintaa ennen 18 vuoden idn tayttdmistd seuraavan kalenterikuukauden alkua eik&
tyoskentelyd, joka jatkuu sen kalenterikuukauden jalkeen, jona yrittdja tayttaa 68 vuotta;

2) yrittdjan toimintaa, joka ei ole jatkunut yhdenjaksoisesti vahintaan neljaa kuukautta;

3) yrittdjan toimintaa, joka on alkanut tai jatkunut sen jalkeen, kun han on siirtynyt tydelake-
lakien mukaiselle vanhuuseldkkeelle;

4) yrittdjaa, jonka ty6tulo yrittajan elékelaissa tarkoitetusta yrittjdtoiminnasta on arvioitava pie-
nemmaéksi kuin 5 504,14 euroa vuodessa;
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5) ansiotyotd, jonka perusteella yrittajalla on oikeus eldkkeeseen muun tydelékelain mukaan;

6) yrittdjad, johon ei sovelleta Suomen lainsdédantdd EY:n sosiaaliturva-asetuksen tai sosiaaliturva-
sopimuksen sovellettavaa lainsdddantoa koskevien maardysten perusteella; eiké

7) urheilemista.

Kuitenkin sellaisella yrittajalla, jolla vakuuttamisen alaraja ei tayty, mutta joka muutoin tayttaa yritta-
jan elékelaissa tarkoitetut edellytykset sekd yrittajalla, joka on vanhuuseldkkeelld, on oikeus saada
hakemuksesta sosiaali- ja terveysministerion madrddmin ehdoin yrittdjan elédkelain mukainen vakuu-
tus.

Yrittdjan eldkelaki koskee myds sellaista ulkomailla tydskentelevaa yrittajaa, johon sovelletaan Suo-
men lainséd&dantod EY':n sosiaaliturva-asetuksen tai sosiaaliturvasopimuksen sovellettavaa lainsdadan-
toa koskevien maardysten perusteella, jos yrittajan elédkelain soveltamisalaan kuulumisen edellytykset
muutoin tayttyvat.

Yrittdjan eldkelain mukaisesti vakuutettu ja enintd&n vuoden muussa kuin EU-, ETA- tai sosiaaliturva-
sopimusmaassa yrittajatoimintaa harjoittava yrittaja voi pitaa yrittajan elékelaissa tarkoitetun vakuu-
tuksen voimassa sanotun ajan, jos h&n asuu Suomessa.

Soveltamisalaan liittyvé 50 %:n omistusraja on tyteldke- ja tapaturmavakuutusjarjestelméssa sama,
mutta sen laskemisessa ei tapaturmavakuutuksessa oteta huomioon vélillistd omistamista eika osak-
keiden tuottamaa danivaltaa eika avopuolison omistusta toisin kuin tyoelékejarjestelmassé. Luotta-
mushenkildt eivat kuulu tydntekijan eldkelain pakollisen elédketurvan soveltamisalaan, mutta heille
voidaan vapaaehtoisesti jarjestdd mainitun lain mukainen eléketurva.

Nykyiseen pakolliseen tapaturmaturvaan kuuluvat paitsi julkisyhteisoon tydsuhteessa olevat, myos
julkisoikeudellisessa virkasuhteessa ty6ta tekevat henkilt. Kunnallisen eldkelain soveltamisalaan
kuuluu jasenyhteisdon virka- tai tydsuhteessa oleva henkild. Laki koskee liséksi perhehoitajalaissa
tarkoitettua perhehoitajaa, omaishoidon tuesta annetussa laissa tarkoitettua omaishoitajaa, kunnallisen
elakelaitoksen jasenyhteison luottamushenkil6a seka sellaista luonnollista henkil6a, joka toimimatta
yrittdjand, on tehnyt jasenyhteison kanssa toimeksianto- tai konsulttisopimuksen tai sopinut vastaavas-
ta muusta jarjestelysté eik tat4 toimintaa harjoiteta yhtion tai muun yhteisén nimissa.

Kunnallisen eldkelaitoksen jasenyhteistja ovat suoraan lain nojalla kunnat ja kuntayhtymat seka kun-
nallinen elékelaitos ja Kuntien takauskeskus (lakisdateiset jasenyhteistt). Jasenyhteisoksi voi lisaksi
liittyd mm.

1) yhdistys, jossa on jasenind vain lakisaateisid jasenyhteis6ja tai niiden muodostamia yhdistyksié;

2) osakeyhtio, jonka kaikki osakkeet ovat lakisdateisten jasenyhteisojen taikka eldkelaitoksen j&-
senyhteisoksi liittyneiden yhdistysten tai tdsséd kohdassa mainittujen osakeyhtididen omistuksessa;

3) osakeyhtio tai sadtid, jossa yhdella tai useammalla lakisaateisella jasenyhteisollé on kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 §:ssd tarkoitettu maadrdysvalta ja jonka avulla tuotetaan kuntien lakiin pe-
rustuvien tehtdvien hoidon edellyttdmié palveluja seka naita valittomasti palvelevia toimintoja; se-
k&

4) osakeyhti0 tai saatio, jossa yhdellad tai useammalla lakiséateiselld jasenyhteisolld on kirjanpitolain
1 luvun 5 8:ssd tarkoitettu méaardysvalta ja jonka tyontekijoiden enemmistd on valittdmasti ennen
osakeyhtion tai saation perustamista kuulunut kunnallisen elédkelain mukaiseen elaketurvaan.

Virka- tai tydsuhteessa valtioon olevan tyontekijan eléketurva jarjestetdédn valtion eldkelain
(1295/2006) mukaan. Laki koskee myos sellaista kirjallisen tai suullisen toimeksianto- tai konsulttiso-
pimuksen tai vastaavan jarjestelyn perusteella tehtdvad tyotd, jossa tydpanoksen antaa ja rahallisen
vastikkeen saa luonnollinen henkil® toimimatta yritt4jané eikd toimintaa harjoiteta yhtion tai muun
yhteisén nimissé.
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3.1.2 Tapaturmavakuutuslain alueellinen soveltamisala

Tapaturmavakuutuslaki ei sisalla yleista sadnnosta siitd, miten tapaturmavakuutuslakia alueellisesti
sovelletaan. Euroopan unionin sosiaaliturvaa koskevat lainvalinta- ja yhteensovittamisnormit (pééasi-
assa EY-asetus 1408/71;sosiaaliturva-asetus) saantelevat kuitenkin sitd, missa maassa tyontekijan so-
siaaliturva on jarjestettéva eri tilanteissa. My0s sosiaaliturvasopimukset siséltévéat lainvalintasadnnok-
sid.

Sosiaaliturva-asetuksen mukaan jasenvaltion alueella tydskenteleva henkilé on tydskentelyvaltion
lains@adannon alainen, vaikka hén asuu toisen jésenvaltion alueella ja vaikka hdnen tydnantajansa
kotipaikka on toisen jasenvaltion alueella.

Asetus sisaltdd ns. lahetettyd tyontekijad koskevan poikkeussdédnndksen. Lahetetylla tydntekijalla tar-
koitetaan henkildd, jonka tyonantaja lahettdd tydskenteleméén palveluksessaan toisen jasenvaltion
alueelle. Lahetetty tydntekija kuuluu lahettavaan tydnantajaan sovellettavan lainsaddannon piiriin
enintadan vuoden ajan. Aikaa voidaan jatkaa vield vuodella tyontekovaltion viranomaisen luvalla. VVas-
taavaa periaatetta sovelletaan myds itsendiseen ammatinharjoittajaan. Asetuksen sd&nndkset ovat suo-
raan sovellettavaa lainsdadantoa.

Tapaturmavakuutuslain mukaan pakollinen tapaturmaturva koskee myds tyontekijad, jonka suomalai-
nen tyonantaja ldhettdd tyéhén maahan, jossa ei sovelleta EY:n sosiaaliturva-asetusta 1408/71 tai
Suomea sitovaa sosiaaliturvasopimusta (kolmas valtio), edellyttaen ettd

1) tyontekija tydskentelee joko lahettavén suomalaisen tyonantajan palveluksessa tai sen
kanssa samaan taloudelliseen kokonaisuuteen kuuluvan ulkomaisen yrityksen palveluk-
sessa;

2) tyontekijan tydsuhde lahettaneeseen suomalaiseen yritykseen jatkuu ulkomailla tyésken-
telyn ajan; ja

3) tyontekija kuuluu Suomen sosiaaliturvalainsaddannén alaisuuteen l&htiessaan ulkomaille
tyohon.

Lahetetyn tyontekijan pakollinen vakuutus voidaan paattad tyonantajan hakemuksesta, kun tyontekijan
tyoskentely ulkomailla on jatkunut kaksi vuotta ja tydnantaja osoittaa, ettei tydskentely ulkomailla ole
enéa tilapdista. Mahdollisuus vakuutuksen paattdmiseen poistaa tydnantajalle joissain tapauksissa syn-
tyvéan kaksinkertaisen vakuuttamisvelvollisuuden.

Tapaturmavakuutuslaki ei sen sijaan sisalld saannostd, joka koskisi sellaisen ulkomailta Suomeen lahe-
tetyn tydntekijan tapaturmavakuuttamista, johon ei sovelleta sosiaaliturva-asetusta tai sosiaaliturvaso-
pimusta.

3.2 Nykytilan arviointi ja tydryhméan ehdotukset
3.2.1 Henkil6lliseen soveltamisalaan liittyvat ongelmat

Koska tapaturmavakuutuslain soveltamisalaa ei ole suoraan sidottu tyésopimuslakiin, tapaturmava-
kuutuksen soveltamiskayténté on samankaltaisista tunnusmerkeistd huolimatta muodostunut jossain
suhteessa tydsopimuslakia laajemmaksi. Korkein oikeus on muun muassa ennakkoratkaisussaan (KKO
2005:16) katsonut, etté lastensuojelulain mukaisena avohuollon tukitoimena jarjestetyn harjoitteluty6-
paikan saanut henkil® on tosiasiallisesti ollut tapaturmavakuutuslain 1 8:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla tyontekijan asemassa ja hanelld on ollut tapaturmavakuutuslain mukaisen vakuutusturvan tarve,
vaikka kysymyksessa ei olekaan tydoikeudellisessa tyGsuhteessa tehtavé tyd. Ratkaisua on perusteltu
myos silld, ettd erdiden vastaavan tyyppisen toimintojen osalta on erityislailla erikseen séédetty tapa-
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turmaturva. Tamé ratkaisu on heréttanyt kysymyksen myds kehitysvammaisten erityishuollosta annet-
tuun lakiin (519/1977) perustuvan tyétoiminnan osalta, jota ei koske lailla sd&detty pakollinen vakuut-
tamisvelvollisuus.

Tapaturmavakuutuslain soveltamisalaan kuuluvalta tydsuhteelta edellytetdaén, etta kaikki laissa saade-
tyt tunnusmerkit toteutuvat samanaikaisesti. Lain soveltamisalaa joudutaan kéytannossa tulkitsemaan
mm. erilaisten asiantuntijoiden, esiintyvien taiteilijoiden, freelancerien, stipendiaattien ja muiden eri-
laisia apurahoja saavien seka luottamushenkildiden kohdalla.

Tulkintavaikeuksia on aiheuttanut muun muassa tyon vastikkeellisuuden arviointi. Tapaturmavakuu-
tuslain 1 8:n mukaan vastikkeeksi katsotaan jokainen etu, jolla on taloudellista arvoa. Téll& perusteella
myos esimerkiksi vastavuoroisen tydn on katsottu voivan synnyttaa oikeuden korvaukseen. Tapatur-
mavakuutuslain 1 §:n soveltamisalasddnndksen mukainen vastike ei ole maaritelméllisesti sama kuin
lain 28 a §:ss4 séédetty vuositydansion perusteena oleva palkka eiké lain 35 b 8:ssd saadetty vakuu-
tusmaksun perusteena kéytettava palkka. Vastikkeen suuruudelle ei ole olemassa vahimmadisrajaa.
Jonkinlaista taloudellista merkitystd ja vastaavuutta tydsuoritukseen on kéytanndssa kuitenkin edelly-
tetty.

Tapaturmavakuutuslain 1 8:ssd ei nimenomaisesti edellytetd, ettd vastikkeen on oltava korvausta teh-
dysté tyostd. Tasté syysta on ollut epaselvad, ovatko osinkotulot tai muut pddomatulot tapaturmava-
kuutuslain 1 §:ssé tarkoitettua vastiketta. Kysymys tulee esille esimerkiksi sellaisen ei-johtavassa ase-
massa olevan osakeyhtion osakkaan kohdalla, joka tydskentelee yhtidssa saamatta tydstaan osinkotu-
lojen liséksi varsinaista ansiotulona verotettavaa rahapalkkaa tai muuta ennakkoperintélain 13 §:n
mukaista etuutta. Tyon vastikkeellisuuteen liittyy usein myos ndyttéongelmia.

Johtavaa asemaa ei ole tapaturmavakuutuslaissa maéaritelty. Vakiintuneen tulkinnan mukaan johtavas-
sa asemassa olevana toimihenkiléné pidetddn henkil6a, joka péivittdin kayttad yhtiossa paatoksenteko-
valtaa ja jonka tehtdvénimike ja tehtdvat vastaavat tatd valtaa. Nimenomaisen sdénnoksen puuttuessa
avoimen yhtién yhtiomiesta ja kommandiittiyhtion vastuunalaista yhtiomiesté pidetdén kaytannossa
yleensd aina lain tarkoittamana johtavassa asemassa olevana henkilond. Sama koskee myds osakeyhti-
On toimitusjohtajaa. Toisaalta kdytanndssé on katsottu, ettd osakeyhtidssa voi johtavassa asemassa olla
muukin henkil6 kuin toimitusjohtaja, jos han kéayttaad yhtitssa paivittaista paatdsvaltaa.

Pakollisen turvan jarjestaminen vapaaehtoisella tyotapaturmavakuutuksella

Muussa laissa pakolliseksi saadetyn tapaturmaturvan, kuten omaishoitajien tapaturmaturvan, jéarjesta-
miseen tapaturmavakuutuslain 57 8:n 1 momentin mukaisella vapaaehtoisella vakuutuksella siséltyy
monia ongelmia. Mainittu vakuutus on vakuutusmuodoltaan vapaaehtoinen vakuutus, joka on tapa-
turmavakuutuslain mukaan tarkoitettu ansiotarkoituksessa tehtavaa yrittajatyota varten.

Vapaaehtoinen vakuutus siséltdd sopimuselementtejd. Esimerkiksi vakuutuksen perusteena kéytetta-
vasta vuositydansiosta sovitaan vakuutuksenottajan ja vakuutuksenantajan valilla. Vuosityfansion
tulisi vakuutusehtojen mukaan yleensé vastata toiminnasta saatavaa tydansiota ja viime kadessé sita
palkkaa, jota tulisi maksaa, jos ty6ta varten palkattaisiin tyontekija. Sen sijaan esimerkiksi kuntoutta-
vasta tyotoiminnasta annetun lain mukaan vakuutuksen perusteena oleva vuosityfansio ei liity ansiotu-
loon, vaan vuositydansioksi on séadetty tapaturmavakuutuslain mukainen véhimmaisvuositydansio.

Tapaturmavakuutuslain mukainen korvausjarjestelmé perustuu tyékyvyn menetyksesté seuraavan tyo-
ansionmenetyksen korvaamiseen. Esimerkiksi omaishoitajana voi toimia vanhuuselékkeella tai muu-
toin pysyvasti tyéelamasta poissa oleva henkild, jonka kohdalla ei voi tulla kysymykseen tydansion tai
eléke-etuuden menettdminen tapaturman seurauksena.

Tapaturmavakuutukseen liittyy olennaisena osana mahdollisuus ansionmenetyksen rajoittamiseen
kuntoutuksen keinoin. Se ei ole mahdollista jo tydelamadsta pysyvésti poissaolevan henkilon kohdalla.
Toisaalta tapaturmajérjestelman rahoituksen lahtokohtana on sama ansiopohja vakuutusmaksulle ja
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etuudelle. Néaiden syiden vuoksi edelld kuvatun kaltaisen toiminnan, jonka keskeinen tavoite ei ole
ansiotarkoitus, pakollista tapaturmaturvaa ei ole tarkoituksenmukaista toteuttaa vapaaehtoisen muotoi-
sella tapaturmavakuutuksella. Omaishoitajien, kuntouttavaan tydtoimintaan sekd vammaisten ja vajaa-
kuntoisten tydtoimintaan osallistuvien pakollisen turvan jarjestdamismuoto ja laajuus olisi perusteltua
arvioida erikseen kunkin erityislainsaddannon yhteydessa. Samalla tulisi arvioida lakisééteisen tapa-
turmaturvan jarjestamisen tarve vastaavien ansiotoiminnan ulkopuolelle jd&vien erityisryhmien, kuten
kehitysvammaisten tydtoimintaan ja erilaisiin tydharjoitteluihin osallistuvien kohdalla.

Tapaturmavakuutuksen ammatilliseen kuntoutukseen kuuluvan tytharjoittelun ja tyéhon valmennuk-
sen tapaturmaturva liittyy olennaisesti ty6tapaturman johdosta korvattavaan vahinkoon. Siksi sitd kos-
kevan pakollisen tapaturmaturvan jarjestamisestd on perusteltua séataa tapaturma- ja ammattitautilais-
sa.

Tyo6tapaturma- ja ammattitautilain soveltamisalaan kuuluva ty6

Tyo6ryhma katsoo, ettd uuden tapaturma- ja ammattitautilain soveltamisalan tulisi olla mahdollisimman
selked ja, sikali kuin tapaturmavakuutuksen erityispiirteet eivat toisin edellytd, yhdenmukainen ansio-
perusteisen tydeldketurvan kanssa. Lain tulisi koskea vain ansiotarkoituksessa tehtdvaa tyota. Jotta lain
soveltaminen muodostuisi mahdollisimman yhdenmukaiseksi tydntekijan eldkelain kanssa, pakollisen
tapaturmaturvan soveltamisala tulisi sitoa tydsopimuslain mukaiseen tydsopimuksen késitteeseen.
Soveltamisala méardytyisi néin ollen tyéntekijén elékelain tavoin tyésopimuslain tulkintakdyténtoa
noudattaen.

Tyo6sopimuslakia ei sovelleta sellaiseen tyosuoritusta edellyttdvaan sopimukseen, josta sdédetdan erik-
seen lailla. Tallaista ansioty6td on merimieslain (423/1978) 1 ja 2 §:ssé ja kotitaloustydntekijan tyo-
suhteesta annetussa laissa (951/1977) tarkoitettu tyd. Uuden tapaturma- ja ammattitautilain tulisi kat-
taa my0s sellainen muussa laissa sdédetty sopimukseen perustuva ansiotydn tekeminen, josta sadde-
taén erikseen lailla ja johon sovelletaan padosin tydsopimuslain sdannoksia.

Tydsopimuslaki ei koske julkisoikeudellista palvelussuhdetta. Tapaturmavakuutusturvan sovelta-
misalaa ei tulisi talta osin kuitenkaan kaventaa, vaan uuden lain tulisi kattaa nykyiseen tapaan myds
ty0, jota tehdadn julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa. Selkeyden vuoksi soveltamisala tulisi talta
osin sitoa ty6hon, jota tehdaén valtion virkamieslaissa (750/1994) tarkoitetussa virkasuhteessa valti-
oon ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 2 §:n mukaisessa virkasuhteessa kuntaan
ja kuntayhtymaan seka virkasuhteessa evankelis-luterilaiseen kirkkoon, sen seurakuntaan tai seurakun-
tayhtymaan. Julkisoikeudellisessa virkasuhteessa tekevat ty6td myos eduskunnan virkamiehista anne-
tun lain (1197/2003) 2 8:n 2 momentissa tarkoitettujen virastojen palveluksessa olevat henkil6t (edus-
kunnan kanslia, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, eduskunnan yhteydesséa olevat Valtiontalouden
tarkastusvirasto ja Kansainvalisten suhteiden ja Euroopan Unionin asioiden tutkimuslaitos), kirkkolain
(1054/1993) 6 luvun 1 §:ssd tarkoitetut virkamiehet ja siviilihenkildiden kriisinhallintalain tarkoittamat
henkilot. Lisdksi soveltamisalan tulisi kattaa nykyisen valtion virkamiesten tapaturmakorvauksesta
annetun lain mukaan pakolliseen tapaturmaturvaan kuuluvat henkil6t, kuten kansanedustajat, valtio-
neuvoston jasenet, tasavallan presidentin kanslian virkamiehet sek& eduskunnan oikeusasiamies ja
apulaisoikeusasiamies.

Tydryhmé ei née tarvetta muuttaa valtioon tyo- ja virkasuhteessa olevien nykyista tapaturmaturvan
jarjestdmistapaa. Turvaa ei jarjestetd vakuutuksella, vaan laissa sédadetty korvaus maksettaisiin edel-
leenkin valtion varoista.

Tydryhmé katsoo, ettd yrittajatyon tapaturmaturva on edelleen tarkoituksenmukaista jarjestaa vapaaeh-
toisella ty6tapaturmavakuutuksella. Jotta jalkikateisilta turvan menetyksiltd valtyttaisiin, rajan pakolli-
sen ja vapaaehtoisen vakuuttamisen vélilla tulisi kuitenkin olla nykyista selkeampi.

Pakolliseen vakuutukseen kuuluvan tydsuhdetydn ja vapaaehtoisella vakuutuksella jarjestettavén yrit-
tajatyon tapaturmaturvan rajanvedon tulisi vastata mahdollisimman pitkalle tydntekijan eldkelain ja
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yrittdjan eldkelain valistd soveltamisalaa. Yrittajan eldkelain 4 8:ssd olevia eldkevakuuttamisen rajoi-
tuksia, jotka liittyvat yrittajatoiminnan kestoon, ty6tulon maaraén, yrittajan ikaan ja vanhuuselékkeelld
olemiseen ei ole kuitenkaan perusteltua ulottaa vapaaehtoiseen tytapaturmavakuuttamiseen, koska
tapaturmaturvan tarve syntyy heti, kun toiminta aloitetaan.

Vapaaehtoisella tydtapaturmavakuutuksella tulisi tyéryhman mielesté voida vakuuttaa kaikenlainen
ansiotarkoituksessa tehtava tyo, joka ei kuulu pakolliseen tapaturmavakuutukseen. Ansiotarkoituksella
tarkoitetaan talloin sitd, ettd tyon tekijan paaasiallisena tarkoituksena on hankkia ty6ll& toimeentuloa.
Siten vapaaehtoisen turvan ulkopuolelle jéisi esimerkiksi vapaaehtoisesti tehtéva tyo, josta saatava
taloudellinen tai muu hyoty tulee kolmannelle taholle, kuten yhdistyksen muodossa toimivan urheilu-
seuran jasenten tai heidén sukulaistensa talkooty®, josta saatava vastike ohjataan seuralle. Téallaista
ty6ta ei siten voitaisi vakuuttaa vapaaehtoisella tydtapaturmavakuutuksella. Mikali kuitenkin tydsuh-
teen tunnusmerkkien katsottaisiin yksittaisessé tapauksessa tayttyvén, ty6 kuuluisi pakollisen tapatur-
maturvaan.

Vapaaehtoisella tydtapaturmavakuutuksella voitaisiin tyéryhman mielesta vakuuttaa yrittajan elékelain
soveltamisalaan kuuluva yrittdjd, yrittdjd, jonka yrittdjatoiminta lain rajoitusehtojen mukaan ja& maini-
tun lain pakollisen turvan ulkopuolelle seka yrityksen hallintoon osallistuvat ja muut yrityksessa tyos-
kentelevét tai toimivat henkildt, jotka eivat kuulu pakolliseen tapaturmaturvaan. Tallaisia ovat esimer-
kiksi yrityksen hallintoelimien, kuten hallituksen tai hallintoneuvoston jasenet ja yrityksessé toimivat
opintoihin liittyvaé opinnaytetyotd yrityksen taloudellisella tuella tekevét opiskelijat, jotka eivét ole
tyosuhteessa.

Vapaaehtoisella vakuutuksella tulisi olla mahdollista vakuuttaa myds samassa taloudessa asuvat ansio-
tarkoituksessa yrityksessé tydskentelevét yrittdjan tai tydnantajan perheenjasenet. Vakuutusturvan
ennakoitavuuteen liittyvista syistd perheenjasenen tulisi kuulua vapaaehtoisen tapaturmavakuutuksen
piiriin, vaikka tdm4 olisi tydsuhteessa. Tallgin véltyttéisiin tapaturmatilanteessa jélkikateiselta tyon
vastikkeellisuutta koskevalta rajanvedolta.

Luottamushenkil6t eivat toimi tyo- tai virkasuhteessa eivatkd kuulu tydntekijan elékelain eikd valtion
elékelain mukaiseen pakolliseen elédketurvaan. Luottamushenkil6lle palkkion maksava yksityisoikeu-
dellinen yritys tai yhteisd voi kuitenkin vakuuttaa luottamushenkilon vapaaehtoisesti. Valtion elakela-
Ki ei sisalla tallaista vakuuttamismahdollisuutta. Kunnallisissa elimissa toimivat luottamushenkil6t sen
sijaan kuuluvat kunnallisen eldkelain mukaiseen pakolliseen eldketurvaan. Kunnat voivat ottaa luotta-
mushenkil6ille tapaturmavakuutuslain 57 §:n mukaisen vapaaehtoisen vakuutuksen.

Luottamustoimen yleisend l&htdkohtana ei ole ansiotarkoitus. Kaytanndssé henkil611a voi kuitenkin
olla useita luottamustoimia ja yhdestékin luottamustoimesta maksettava palkkio voi olla henkildn toi-
meentulon kannalta niin merkittava, etta siihen liittyy olennaisena osana myds ansiotarkoitus. Rajan-
veto-ongelmien véalttdmiseksi on perusteltua, ettd luottamustoimen tapaturmaturva kuuluisi vapaaeh-
toiseen tydtapaturmavakuutukseen.

Kunnallisen eldkelain pakolliseen elédketurvaan kuuluu myds sellainen luonnollinen henkild, joka toi-
mimatta yrittajand on tehnyt kunnan jasenyhteison kanssa toimeksianto- tai konsulttisopimuksen tai
sopinut vastaavasta muusta jarjestelysté eika tata toimintaa harjoiteta yhtién tai muun yhteisén nimis-
sé. Vastaavasti valtion elékelaki koskee sellaista kirjallisen tai suullisen toimeksianto- tai konsulttiso-
pimuksen tai vastaavan jérjestelyn perusteella tehtdva tyotd, jossa tydpanoksen antaa ja rahallisen
vastikkeen saa luonnollinen henkild toimimatta yrittajané eiké toimintaa harjoiteta yhtion tai muun
yhteisdn nimissa ja johon ei sovelleta valtion virkamieslakia. Vastaavanlainen sdannds siséltyy evan-
kelis-luterilaisen kirkon eldkelakiin (261/2008). Evankelis-luterilaisen kirkon eldkelaki koskee myos
kirkon luottamushenkil64.

My0s yksityiselld sektorilla tehdaan edelld mainitun kaltaista toimeksianto- tai konsulttisopimukseen
tai vastaavaan jarjestelyyn perustuvaa ty6td, jota ei tehdd yrityksen nimissd. Kaytannossé on esiintynyt
epaselvyyttd tapaturmavakuutuslain soveltamisesta mm. yksityisen henkilon toimeksiannon perusteel-
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la harjoittamaan toimintaan, joka koostuu yksittaisista, lyhytaikaista suorituksista lukuisille eri toimek-
siantajille, kuten luennoista tai tulkkauspalvelusta. Tydelékejérjestelmassa tallaiseen tyéhon sovelle-
taan tyontekijan eldkelakia, jos tydsuhteen tunnusmerkit tayttyvat. Muutoin ty0 tulisi vakuuttaa yritta-
jan elékelain mukaan. Jos toiminta ei kuitenkaan esimerkiksi lyhytaikaisuutensa tai vahimmadistulovaa-
timuksen vuoksi tayta yrittajan elakelain pakollisen eldketurvan edellytyksid, se jad myds mainitun
lain pakollisen eldketurvan ulkopuolelle.

Tyo6ryhmad toteaa, ettd tydnteon muodot ovat yhteiskunnan kehityksen mukana muuttuneet. Ns. oma
ty0, jossa tydsuhteen tunnusmerkit eivat tayty ja joka ei mydskaadn tayta selkeésti yrittajien pakollisen
eldketurvan jarjestdmisen edellytyksid, on lisdantynyt. Jos tallainen tyd séédettéisiin kuulumaan pakol-
lisen tapaturmaturvaan, se jaisi vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle niissa tapauksissa, joissa ty6
ei tayttaisi kestoltaan yksittdisen toimeksiantajan tai tilaajan kohdalla vakuuttamisvelvollisuuden ala-
rajaa eika talla muutoin olisi velvollisuutta pakollisen tapaturmavakuutuksen ottamiseen. Turvan mak-
saisivat ndissa tapauksissa muut tapaturmavakuutuksenottajat. Tapaturmavakuutusjarjestelmassa tulisi
olla etukéteen selkedd, kuuluuko tyd pakollisen vai vapaaehtoisen tapaturmaturvan piiriin, koska va-
paaehtoisen turvan piiriin kuuluminen jalkikateisesti tapaturman satuttua ei ole mahdollista.

Toisaalta vapaaehtoisen tydtapaturmavakuutuksen ottaminen hyvin satunnaista ja lyhytaikaista ty6ta
varten voisi olla kdytdnndssa ongelmallista, ellei kysymys ole selkedsti yrittdjatoiminnasta. Asian rat-
kaisemista tapaturmaturvan kannalta vaikeuttaa se, etta pakollisen eldkevakuuttamisen soveltamisala
eroaa talta osin yksityisessé ja julkisessa eldkejérjestelmassa. Tyéryhma katsoo kuitenkin, ettd kaikilla
pakollisen elaketurvan ulkopuolelle jaavilla omaa ty6ta ansiotarkoituksessa tekevilla tulisi kuitenkin
olla mahdollisuus ty6tapaturmaturvaan. Lainvalmistelun jatkotyon yhteydessa tulisi tarkemmin selvit-
ta4, pitéisiko téllaisen henkilon kuulua tilaajan tai toimeksiantajan pakolliseen tapaturmavakuutukseen
vai pitdisiko turva olla jarjestettavissé vapaaehtoisella tyotapaturmavakuutuksella.

Urheilemista koskee urheilijoiden tapaturma- ja eléketurvasta annetun lain mukainen pakollinen turva.
Laki on tarkoitettu koskemaan sellaista urheilua, johon katsotaan liittyvan selkeé ansiotarkoitus ja
jossa on joukkuelajeissa kysymys tydsuhteesta. Vakuuttamisvelvollisuus on siksi laissa sidottu mm.
ansiorajaan. Sen alle jadvan urheilemisen ei kuitenkaan voida katsoa olevan luonteeltaan l&htdkohtai-
sesti vapaata harrastustoimintaa. N&in ei ole erityisesti niissé tapauksissa, joissa kysymys on kiintean
sarjatoiminnan muodossa harjoitettavasta kilpailutoiminnasta tai urheilemisesta, jota varten tarvitaan
lajiliitton myontdma lisenssi. Tydryhma katsoo siksi, ettd tapaturmavakuutuslain mukaisen vapaa-ajan
vakuutuksen piiriin tulisi kuulua vain selkeésti tavanomainen vapaa-ajan harrastuksen luonteinen ur-
heileminen.

Apurahansaajien osalta hallitus on antanut eduskunnan késiteltdvéksi hallituksen esityksen laiksi maa-
talousyrittajien elédkelain muuttamisesta ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 92/2008). Esityksella
on tarkoitus jarjestaa apurahansaajille vuoden 2009 alusta mm. lakiséateinen ansioperusteinen tyétapa-
turmavakuutusturva, joka rahoitettaisiin osin valtion varoista. Jarjestelmaa toimeenpanisi Maatalous-
yrittdjien eldkelaitos. Tyéryhma siten toteaa, ettei sen ole tarpeen ottaa kantaa apurahansaajien tapa-
turmaturvan jarjestamiseen. Apurahasaajien kohdalla ei ole kysymys tydsopimuslain mukaisesta tyo-
suhteesta.

Tyovoimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa olevien henkildiden tapaturmaturvan tarpeeseen liittyy
samoja erityispiirteitd kuin opiskeluun, jonka tapaturmaturvasta saadetaén erikseen opiskelutapaturma-
laissa. Viimeksi mainitun lain mukainen turva on kuitenkin nykyista tydvoimapoliittisen aikuiskoulu-
tuksen pakollista tapaturmaturvaa jossain maarin suppeampi. Myos pakolliseen vakuutukseen nykyisin
kuuluvien perhehoitajien asemaan liittyy erityispiirteitd, joiden vuoksi turvan sisalto ja jarjestamistapa
olisi tarkoituksenmukaista arvioida erikseen.

Tapaturmakuntoutukseen kuuluva ty6- ja koulutuskokeilu, tyéhon valmennus ja ty6harjoittelu liittyvat
Kiintedsti ansiotyon pakolliseen tapaturmaturmaturvaan, minka vuoksi turvasta on tarkoituksenmukais-
ta s@atda tapaturmavakuutus- ja ammattitautilaissa. Tyoryhma katsoo olevan tarkoituksenmukaista,

ettd turvan jarjestdisi nykyiseen tapaan vakuutusyhtio, jonka myoéntdman vakuutuksen perusteella kun-
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toutustoimenpiteitd tyétapaturman- tai ammattitaudin johdosta korvataan. Vakuutus tulisi kuitenkin
jarjestéa pakollisen vakuutuksen muotoisella vakuutuksella, jossa ansionmenetyskorvauksen perustee-
na on sama vuositydansio kuin vakuutuksessa, jonka perusteella vahinko on korvattu.

Tapaturmavakuutusjarjestelmén tarkoituksena ei ole maksaa samasta tapaturmasta korvausta useam-
paan kertaan. Sen vuoksi samaa yrittajatoimintaa ei tule voida vakuuttaa useampikertaisesti. Sosiaali-
turvajarjestelméssé on pyritty viime vuosina jérjestelmien selkeyden vuoksi yhdenmukaistamaan
etuuden perusteena olevaa yrittajan ansioperustetta. Mm. sairausvakuutuspaivérahan perusteena kayte-
taan yrittajaeldkevakuutuksessa yrittdjélle koko yrittdjatoiminnan perusteella vahvistettua tyétuloa.
Tapaturmavakuutuksessa tyokyvyttomyyden késite on jakamaton. Jaljelld olevan tydkyvyn arvioinnis-
sa otetaan huomioon vahingoittuneen kyky kokonaisuudessaan hankkia ansiotuloja jaljella olevalla
tyokyvyllaan. Jos eri jarjestelmissé kéytetddn etuuden pohjana saman yrittajatoiminnan osalta erilaista
ty6tuloa, se johtaisi ongelmiin etuuksien yhteensovitustilanteissa ja tyokyvyn arvioinnissa.

Ehdotus
Pakolliseen tapaturmaturvaan tulisi kuulua ty6, jota tehdéan

1) tydsopimuslaissa tarkoitetussa tydsuhteessa,

2) osakeyhtidssa tai muussa yrityksessa johtavassa asemassa ja joka kuuluu tyontekijéan elakelain
soveltamisalaan,

3) merimieslaissa ja kotitaloustyontekijan tydsuhteesta annetussa laissa tarkoitettuna tyontekijana,

4) valtion virkamieslain mukaisessa virkasuhteessa,

5) kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa tarkoitettuna viranhaltijana sek& muuhun lakiin
perustuvassa julkisoikeudellisessa virkasuhteessa

6) virkasuhteessa evankelis-luterilaiseen kirkkoon, sen seurakuntaan tai seurakuntayhtymaan ja

7) valtioneuvoston jasenend, tasavallan presidentin kanslian virkamiehend, eduskunnan oikeusasia-
miehend ja apulaisoikeusasiamiehend seka kansanedustajana.

Pakolliseen tapaturmaturvaan tulisi kuulua tapaturman ja ammattitaudin perusteella korvattavaan
kuntoutukseen sisaltyva tyo- ja koulutuskokeilu, tydhon valmennus ja tyoharjoittelu. Niit& koskevan
tapaturmaturvan tulisi jarjestaa vakuutuksella sen vakuutusyhtion, jonka vakuutuksen perusteella
kuntoutusta korvataan.

Vapaaehtoisella ty6tapaturmavakuutuksella tulisi voida vakuuttaa

1) yrittajan elékelaissa tarkoitettu yrittajatyo,

2) yrittgjatyo, joka jaa yrittajan elakelain pakollisen eléketurvan ulkopuolelle,

3) tyo, jota yrittdjan perheenjdsen tekee yrityksessa ansiotarkoituksessa riippumatta siitd, onko ky-
symyksesséa tydsuhde,

4) muu yrityksessa tai yhteisossa ansiotarkoituksessa tai luottamushenkilona tehtava tyo tai toiminta,
joka ei kuulu pakolliseen tapaturmaturvaan ja

5) kunnallisessa tai kirkollisessa luottamustoimessa tehtava tyo.

Lainvalmistelun yhteydessa tulisi erikseen selvittad, tulisiko lailla saatda mahdollisuus sellaisen luot-
tamushenkilon vapaaehtoisen tapaturmaturvan jarjestdmiseen, jossa palkkion maksajana on valtio tai
muu kuin ehdotuksessa edella mainittu julkisoikeudellinen yhteiso.

Mydos sellaista tyota varten, jota luonnollinen henkil6 toimimatta yrittajana tekee toimeksianto- tai
konsulttisopimuksen tai muun vastaavan jarjestelyn perusteella yritykselle, yhteisélle, evankelis-
luterilaiselle kirkolle tai yksityiselle henkildlle antaen tyépanoksensa rahallista vastiketta vastaan ja
harjoittamatta toimintaa yhtion tai muun yhteisén nimissg, tulisi olla oikeus vakuutusturvaan tyGtapa-
turman ja ammattitaudin varalta. Lainvalmistelun yhteydessa tulisi selvittéd tarkemmin, onko tarkoi-
tuksenmukaista, ettd ns. omaa tyotaan ansiotarkoituksessa tekeva kuuluisi pakolliseen turvaan vai
tulisiko turva jarjestéa vapaaehtoisella vakuutuksella.
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Valtiolle edelld mainituin tavoin ty6ta tekevan henkilon vapaaehtoisen turvan jarjestamistapa tulisi
selvittaa erikseen ottaen huomioon, ettei valtion tapaturmaturva perustu vakuuttamiseen.

Saman yrittajatyén useampikertainen vakuuttaminen tulisi estdd. Vapaaehtoisen ty6tapaturmavakuu-
tuksen tulisi kattaa koko yrittajatoiminta.

Tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osallistuvien pakollisen tapaturmaturvan jarjestamisesta
tulisi saataa tydvoimapalvelulain yhteydessa.

Perhehoitajien, omaishoitajien, kuntouttavaan tydtoimintaan sekd vammaisten, vajaakuntoisten ja
kehitysvammaisten ty6toimintaan osallistuvien henkildiden ja muiden vastaavan tyyppisten erityisryh-
mien pakollinen tapaturmaturva on tarkoituksenmukaista sailyttda. Turvaa ei tulisi kuitenkaan jarjes-
taa vapaaehtoisella tydtapaturmavakuutuksella. Se, milla tavoin mainittujen erityisryhmien pakollinen
turva jarjestetdan ja miké on turvan laajuus, tulisi arvioida erikseen kunkin asianomaisen erityislain-
sdadannon tavoitteet huomioon ottaen.

Mahdollisuus saada tapaturmavakuutuslain mukainen vapaa-ajan vakuutus tulisi sdilyttaa nykyisessa
laajuudessa. Vapaa-ajan vakuutuksella tulisi voida vakuuttaa vain henkild, joka on vakuutettu samas-
sa vakuutusyhtidssa pakollisella tai vapaaehtoisella tyétapaturmavakuutuksella. Vapaa-ajan vakuu-
tusta ei tulisi kuitenkaan saada, jos ty6tapaturmavakuutuksella vakuutettava tyétoiminta on niin va-
haistd, ettd sen p&aasiallinen tarkoitus on vapaa-ajan tapaturmaturmavakuutuksen saaminen. Lain 57
8:n 3 momentin mukaisen ty6tapaturmavakuutuksen (ns. Liinamaan vakuutus) mydntaminen tulisi
liséksi lopettaa antamalla nykyisille vakuutuksenottajille kohtuullinen siirtymaaika.

3.2.2 Alueelliseen soveltamisalaan liittyvat ongelmat

EU-maissa tehtdvén tyon osalta sovellettava tapaturmavakuutuslainsd&ddanté méaaraytyy suoraan sosi-
aaliturva-asetuksen sédanndsten ja sosiaaliturvasopimusten perusteella eiké tapaturmavakuutuslain so-
veltaminen ole télt4 osin aiheuttanut merkittavia tulkinta-ongelmia.

Suomesta toiseen EU:n jasenvaltioon ja sosiaaliturvasopimuksen ulkopuoliseen valtioon tydhon lahe-
tetyn tyontekijan vakuutuksen péaattdmisen kohdalla ei ole kéytdnndssa esiintynyt erityisia ongelmia.
Nykyisessa laissa ei kuitenkaan saddetd tarkemmin perusteista, joilla tyon tilapdisyytta tulee arvioida.
Soveltamiskaytanndssa arvioinnin perusteena on kéytetty mm. tydsopimuksen sisaltéd ja tyon luonnet-
ta, tyontekijan kiinteitd siteitd Suomeen (asunto, sdé&nndllinen oleskelu Suomessa, perheen asuinpaik-
ka), sovelletaanko henkil66n Suomen tyoeldkelainsdddéntdd ja asumisperusteista sosiaaliturvaa ja
kuuluuko henkild tyontekovaltion pakolliseen sosiaaliturvaan. Naista seikoista olisi tarpeen saatéaa lain
tasolla. Tyontekijaa tulee lisdksi aina myds kuulla ratkaisua tehtdessa.

Tyontekijan eldkelain pakolliseen elédketurvaan kuuluu Suomessa tehty tyo. Eldketurvakeskus voi kui-
tenkin voimassa olevan lain mukaan hakemuksesta vapauttaa ulkomaisen tydnantajan vakuuttamisvel-
vollisuudesta Suomeen ty6hon l&hetetyn tyontekijan osalta, jos tydnantaja on velvollinen jarjestimaén
tyontekijalle kohtuullisen tydeléketurvan toisessa valtiossa. Kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan huo-
mioon eldketurvan siséltd, kuten myonnettévét eldke-etuudet ja niiden taso, seké elédkeoikeuden ja
eldkkeiden arvon sdilyminen.

Hallitus on valmistellut lainmuutosesityksen, jossa ehdotetaan edella mainitusta vapauttamismenette-
lysta luopumista tyGelakevakuutuksessa, koska eldketurvan kohtuullisuuden arvioiminen on osoittau-
tunut ongelmalliseksi. Esityksen mukaan kolmannesta valtiosta Suomeen lahetetty tydntekijé ei kuu-
luisi TYEL:n soveltamisalaan, jos tydskentely Suomessa kestad enintaan kaksi vuotta. Jos tyontekijaan
kuitenkin sovelletaan Suomen lainsd&dantdéd EY:n sosiaaliturva-asetuksen tai sosiaaliturvasopimuksen
méaaraysten perusteella tai tyontekija kuuluu Suomen sosiaaliturvalainsdddannon alaisuuteen valitto-
masti ennen tydskentelyn alkamista, hanet tulee edelleen vakuuttaa Suomessa TyEL:in mukaisesti.
Liséksi Elaketurvakeskus voisi hakemuksesta vapauttaa ulkomaisen tyénantajan TyEL:in mukaisesta
vakuuttamisvelvollisuudesta enintédén viideksi vuodeksi Suomessa tydskentelyn alkamisesta lukien,
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jos tyOnantaja on jarjestanyt lahetetyn tydntekijan elaketurvan muualla. Esitys on tarkoitus antaa edus-
kunnalle syksylla 2008 ja ehdotettujen muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2009 lukien. Edella
mainitulla lainmuutoksella ei ole tarkoitettu olevan vaikutusta tapaturmavakuutukseen sen elakejarjes-
telmasté poikkeavan luonteen vuoksi.

Tapaturmavakuutuslaissa ei ole nykyisen tyontekijan eldkelain tapaan poikkeussdénndksia, jotka kos-
kevat kolmannesta valtiosta Suomeen ty6hon lahetetyn tydntekijén vapauttamista tapaturmavakuutta-
misvelvollisuudesta. Ennen tyontekijan elékelain voimaantuloa 1.1.2007 ty6eldkejérjestelman vakiin-
tuneen soveltamiskéytdnnén mukaan ulkomaisen tydnantajan palveluksessa olevaa, Suomessa vain
tilapdisesti tyoskentelevad tyontekijéé ei tarvinnut vakuuttaa TEL:n mukaan, jos tyontekijé ja tyénan-
taja olivat saman vieraan valtion kansalaisia tai jos tyénantajan kotipaikka oli siind maassa, jonka kan-
salainen tyontekija oli. Tilapédisena tydskentelyné pidettiin yleensa enintdan kahden vuoden tydko-
mennusta. Tapaturmavakuuttamisessa seurattiin tyoelakevakuuttamisen kaytantod, joskaan oikeuskay-
tdnnossa ei ollut ratkaistavana téllaisia tilanteita. Tyontekijan elédkelakiin sdadetyn vapauttamismenet-
telyn my6ta myds tapaturmavakuutuksessa tulkintatilanne muuttui.

Vakuuttamisvelvollisuutta ja siitd vapauttamista koskeva kysymys on tullut tapaturmavakuutuksessa
esille erityisesti kansainvalisten yritysten palveluksessa Suomessa lyhytaikaisesti tydskentelevien kon-
sultti- ja asiantuntijaty6ta tekevien kohdalla, joille l&hettavé yritys on jarjestanyt tapaturmaturvan, joka
on riippumaton siit4, missé maassa tydskentely tapahtuu. Tallainen tyd tehddan usein Suomessa olevan
emo- tai tytaryrityksen palveluksessa tai yrityksen Suomen toimipisteessa.

Vakuuttamisvelvollisuuden tulkinta on aiheuttanut ongelmia liséksi erdiden kolmannesta valtiosta
Suomeen lahetettyjen tyontekijoiden kohdalla. Téllaisia ovat Suomen alueen kautta saannéllisesti kul-
kevan kuljetusliikenteen palveluksessa olevat ulkomaiset tydntekijat, joiden tydnantajien kotipaikka
sijaitsee kolmannessa valtiossa ja toiminta tapahtuu padosin Suomen ulkopuolella. Tapaturma-asiain
korvauslautakunta on vuoden 2008 aikana ottanut kantaa kolmansista maista tulevien tyontekijoiden
vakuuttamiseen ja katsonut, ettd kolmannenkin maan tydnantajalla on ollut vakuuttamisvelvollisuus
Suomessa tydskentelevien kolmannen maan kansalaisten osalta, vaikka tyonteko on ollut tilapaista.
Nykyinen tulkinta on siis 1&hinnd se, ettei pd&sd&dnnén mukaisesta tapaturmavakuuttamisvelvollisuu-
desta voida poiketa kolmansien maiden tyénantajien ja tydntekijoiden kohdalla.

Tyo6ryhma katsoo, etté sosiaalivakuutusjérjestelman selkeyden kannalta olisi tarkoituksenmukaista,
ettd tapaturmavakuutusjérjestelmén soveltamisala vastaisi mahdollisimman pitkélle ty6elékejarjestel-
maéa, jollei tapaturmavakuutuksen erityispiirteistd muuta johdu.

Ty0eldke- ja tapaturmavakuutus eroavat toisistaan siind suhteessa, ettd pakollinen tapaturmavakuutus
on tyoeldkevakuutuksesta poiketen ns. kollektiivinen vakuutus. Pakollisessa tapaturmavakuutuksessa
kulloinkin vakuutettuja tydntekijoité ei yksil6idd. Kolmansista valtioista toimintaa harjoittavien tyon-
antajien vakuuttamisvelvollisuuden valvonta on yksittaisen tydntekijén osalta on vaikeaa. Myos va-
kuutusmaksuun vaikuttavien riskinarviointi- ja palkkatietojen saanti ja vakuutusmaksun perinté voi
olla kéytdnndssa mahdotonta esimerkiksi pakkokeinojen puuttuessa. Samoin vakuutettujen tydansioita
ja terveydentilaa koskevien ja muiden korvaukseen vaikuttavien luotettavien tietojen saanti voi estya
samoista syisté ja koska kaytettdvissa ei ole esimerkiksi EU:n ja sosiaaliturvasopimusten piirissa so-
vellettavia menettelyjé ja kansallisia korvauksia hoitavia keskuselimid. Myos korvauksen maarittely
voi aiheuttaa ongelmia sellaisten tyontekijoiden kohdalla, jotka tekevét tydnsé padaosin Suomen ulko-
puolella. Tapaturmavakuutus sisaltaa tyoelékejérjestelmasta poiketen jarjestelméan vahingonkorvaus-
luonteesta johtuen useita erilaisia etuuksia, joiden suuruus ei perustu suoraan ansaintaan, kuten tyoela-
kevakuutuksessa. Pysyva taysi vahintddn minimityéansion mukainen korvaus voi tulla maksettavaksi
Iyhyenkin tyoskentelyn perusteella. Myds turvan olemassaolon jadminen jélkik&teisen arvioinnin va-
raan on tapaturmavakuutuksessa ongelmallista.

Pakollisen tapaturmavakuutuksen ulottaminen sellaisiin kolmannen maan kuljetusliikenteen tyonteki-
joihin, jotka tekevat tyonsa padosin EU:n ja sosiaaliturvamaiden ulkopuolella voisi tyéryhman mieles-
ta tuoda Suomen ty6tapaturmavakuutukseen sellaisia tydsuhteita, joiden kytkentd Suomen lainsaddan-
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toon on kokonaisuudessaan arvioituna vahéinen ottaen huomioon ty6tapaturmavakuutuksen vahinko-
vakuutusluonteen.

Ty6éryhmé katsoo, ettd vakuuttamiseen ja sen valvontaan liittyvisti ongelmista ja véhaisesta yhteydesta
Suomeen johtuen, soveltamisalan ulkopuolelle tulisi rajata kuljetusliikenteen palveluksessa olevat
tyontekijat, jotka asuvat Suomen ulkopuolella ja joiden tyénantajan kotipaikka on kolmannessa valti-
0ssa ja joiden tyostd paédosa tehdaén EU:n ja sosiaaliturvasopimusmaiden ulkopuolella. Tallaisilla
tyontekijoilla tulee viisumimaaraysten mukaan olla voimassa matkavakuutus, joka siséltad tapaturmien
hoidon korvauksen. Mikéli kysymys on liikennevakuutuksen piiriin kuuluvasta ajoneuvon kayttami-
sestd liikenteeseen, edellytetdén liséksi, ettd ajoneuvolla on Suomessa voimassa oleva liikennevakuu-
tus. Sen kautta myds tyontekijéalld voi olla oikeus korvaukseen henkilévahingosta.

Tyoryhma on lisdksi keskustellut siitd, tulisiko tapaturmavakuuttamisvelvollisuuden koskea sellaista
ulkomaista tyontekijaa, johon ei sovelleta sosiaaliturva-asetusta tai sosiaaliturvasopimusta ja jonka
kolmannesta valtiosta oleva tyonantaja lahettdd Suomeen tekemaan ty6ta tydsuhteen jatkuessa palve-
luksessaan tai tydnantajayrityksen Suomessa olevaan emo-, sisar- tai tytaryhtioon, niin kauan kuin
téllainen tytskentely on tilapéisté eikd se ole jatkunut tiettyd rajoitettua aikaa pidempaan.

Vakuuttamisvelvollisuudesta vapauttamisen edellytyksend on tuotu tydryhmadssa esille mm. seuraavia

seikkoja:

1) L&hettdvén tydnantajan tulisi voida osoittaa, etta tyontekijalle on jérjestetty kohtuullinen turva
Suomessa tehdysta tydstd aiheutuneen tapaturman tai ammattitaudin varalta,

2) vaadittavan turvan tulisi olla yksiselitteisesti maaritelty,

3) vahingoittuneella tulisi olla laiminlydntitapauksissa oikeus Suomen lainsdddannén mukaiseen
tapaturmakorvaukseen,

4) vakuutusturvan olemassaolon tulisi olla etukateen tehokkaasti valvottavissa,

5) turvan laiminlydneen ulkomaisen ty6nantajan vastuu laiminlydnnista tulisi voida toteuttaa,

6) julkisen terveydenhuollon oikeuden tdyskustannusvastuun mukaiseen tyotapaturmapotilaan hoi-
don korvaukseen tulisi toteutua myds Suomen tapaturmavakuutuksen ulkopuolelle jaavien tyonte-
kijoiden kohdalla Suomessa aiheutuvista tapaturman hoitokustannuksista ja

7) epéselvissa tapauksissa myds tyontekijoiden edustajan ja valvovan viranomaisen tulisi voida saat-
taa vakuuttamisvelvollisuutta koskeva asia valituskelpoisella paéatoksella ratkaistavaksi.

Elinkeinoeldmén keskusliittoa (EK), Kunnallista tydmarkkinalaitosta (KT), valtionvarainministeriéta
(VM) ja Suomen yrittdjid (SY) edustavat jasenet katsovat, ettd kahdenkertaisen vakuuttamisen ja kah-
denkertaisten korvausten estdmiseksi tapaturma- ja ammattitautivakuutuksen soveltamisalaan ei tule
kuulua kaikki kolmansista maista Suomeen l&hetetyt tyontekijat. Soveltamisalan ulkopuolelle tulisi
rajata sellaiset edella tarkoitetut ulkomaiset tyontekijat, joille on tavalla tai toisella jarjestetty turvaa
Suomessa tehtavan tyon tapaturma- ja ammattitautiriskin varalta. Tyoelékejéarjestelmédssa saatujen
kokemusten perusteella kohtuullisen turvan vaatimuksen arviointi on k&ytdnngssa hyvin vaikeaa. Li-
séksi on syyta ottaa huomioon, ettd Suomen tapaturma- ja ammattitautivakuutuksen korvaukset on
mitoitettu suomalaisiin olosuhteisiin ja ne sopivat siksi huonosti ulkomaille siirrettavaksi.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestod (SAK), Toimihenkilokeskusjarjestd STTK:ta ja Akavaa
edustavat tyéryhman jasenet katsovat, ettd tapaturmavakuuttamisvelvollisuuden tulee koskea myds
sellaista ulkomaista tydntekijaé, johon ei sovelleta sosiaaliturva-asetusta tai -sopimusta ja jonka kol-
mannesta valtiosta oleva tyonantaja ldhettdd Suomeen tekemaan ty6td. Lahtokohtana tulee pité4 sitd,
ettd kaikki Suomessa tehtéva tyd kuuluu jatkossakin lakisééteisen tapaturmavakuutuksen sovelta-
misalaan.

Tyo6ryhma katsoo, ettd muilta osin tapaturmavakuutuslainsdadénnon alueellinen ja henkiléllinen ulot-
tuvuus tulisi sdannelld ulkomaalaisten Suomessa tekeman tyon ja suomalaisten ulkomailla tekemén
tyon osalta seuraavia periaatteita noudattaen.
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Ehdotus

Pakollisen tapaturmaturvan tulisi koskea Suomessa tehtavaa tyota riippumatta tyontekijan kansalai-
suudesta tai kotipaikasta taikka tydnantajan kotipaikasta jaljempana todettavin poikkeuksin.

Pakollisen tapaturmaturvan tulisi koskea sellaista ulkomailla tehtdvaa ty6td, johon sovelletaan Suo-
men lainsadadantoa sosiaaliturva-asetuksen, sosiaaliturvasopimuksen tai nykyisen tapaturmavakuutus-
lain 1 a §:n mukaan. Laissa tulisi sdataa niista perusteista, joilla lahetetyn tyontekijan tydskentelyn
tilapdisyytta arvioidaan.

Pakollisen tapaturmaturvan ei tulisi koskea Suomessa tehtéavaa tyota, jos tyontekijaan sovelletaan
EY:n sosiaaliturva-asetuksen 1408/71 tai Suomea sitovan sosiaaliturvasopimuksen mukaan toisen
valtion sosiaaliturvalainsaadantoa.

Pakollisen tapaturmaturvan ei tulisi koskea EU:n ja Suomea sitovan sosiaaliturvasopimuksen ulko-
puolisesta maasta (kolmas valtio) tulevan tydntekijan Suomessa tekemaa tyotd, jos

1) kysymyksessa on kuljetusliikenteen tyd, jonka tyontekija tekee padosin kolmannessa valtiossa,
2) tyontekija ei asu Suomessa,

3) tyOnantajan kotipaikka on kolmannessa valtiossa ja

4) tydhon ei sovelleta sosiaaliturva-asetuksen 1408/71 mukaan Suomen lainsaadantoa.

Vapaaehtoisesti tulisi voida vakuuttaa sellainen lahetetyn tyéntekijan tekema tyo, joka ei kuulu pakol-
liseen tapaturmaturvaan sekd muu tapaturmavakuutuslain 57 §:n 4 momentissa tarkoitettu ulkomailla
tehty tyo.

Vapaaehtoisen vakuutuksen soveltamisalan tulisi maaraytya ulkomaisen tai ulkomailla harjoitettavan

tyon osalta siten, ettd vapaaehtoisesti voitaisiin vakuuttaa:

1) ulkomaalaisen yrittdjan, hénen yrityksessdan Suomessa ansiotarkoituksessa tydskentelevéan per-
heenjasenen ja muun pakolliseen vakuutukseen kuulumattoman henkilon tyd, johon sovelletaan
sosiaaliturva-asetuksen tai sosiaaliturvasopimuksen perusteella Suomen lainsaadantoa,

2) yrittdjatyo, jota sellainen Suomessa asuva ulkomaalainen henkild, johon ei sovelleta sosiaalitur-
va-asetusta tai sosiaaliturvasopimusta, harjoittaa padasiallisesti Suomessa,

3) suomalaisen tai ulkomaalaisen henkilon ulkomaiselle yritykselle ansiotarkoituksessa Suomessa
tekema tyo, joka ei kuulu Suomen pakolliseen tapaturmaturvaan eika sosiaaliturva-asetuksen tai
sosiaaliturvasopimuksen mukaan muun valtion lainséadannon soveltamisalaan,

4) ulkomailla tyoskenteleva suomalainen yrittaja, talle tyota tekeva pakolliseen vakuutukseen kulu-
maton perheenjasen tai muu henkild, johon sovelletaan sosiaaliturva-asetuksen tai sosiaaliturva-
sopimuksen perusteella Suomen lainsaadantoa.

Kolmanteen valtioon yrittdjatoimintansa siirtava yrittaja voisi pitda vapaaehtoisen tydtapaturmava-
kuutuksen voimassa enintdan vuoden ajan, jos han asuu Suomessa.
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4 TYOTAPATURMAN KASITE
4.1 Tapaturman maaritelméa
4.1.1 Nykytila

Tapaturmavakuutuslaissa ei ole mééritelty tapaturman kasitettd. Tapaturman kasite on kuitenkin ollut
pitkaan vakiintunut oikeus- ja korvauskaytannossa. Seuraava KKO:n ratkaisussaan kayttama tapatur-
man ilmaisu kuvaa perinteistd, vakiintuneena pidettya tapaturman maaritelmaa:

”Vakiintuneen oikeuskaytdnnon mukaan tapaturmalla tarkoitetaan &killisen, ennalta arvaamattoman ja
ulkoisen tekijan aiheuttamaa vammautumista.” KKO:2006:83

Maéritelma sisaltaa viisi tunnusmerkkid, joiden kaikkien olemassa oloa edellytetdan, jotta tietty tapah-
tuma Kkatsottaisiin tapaturmaksi:

akillisyys

odottamattomuus (=ennalta-arvaamattomuus = henkilon itsensa tahtomatta)
ulkoinen tekija

vamma

syy-yhteys ulkoisen tekijén ja vamman vélill&

aglrwbdE

Tapaturman kasite on myds kansainvalisesti hyvin vakiintunut ja se vastaa tyotapaturmavakuutuksessa
kéytettyd méaérittelya.

Ulkoisen tekijén tdytyy aiheuttaa siis vamma, jotta voitaisiin puhua tapaturmasta. Aikaisesmmin puhut-
tiin ruumiinvammasta, mutta psyykkisen stressireaktion tultua oikeuskaytdnnossa korvatuksi tapatur-
man seurauksena on taytynyt véljentad terminologiaa talté osin.

Myads sairaus voi tulla korvattavaksi tapaturman seurauksena. Sairauden korvaaminen edellyttd, ettd
on aiheutunut myds ruumiinvamma, johon sairaus on syy-yhteydessa (esim. neulanpistotapaturman
seurauksena voi tulla korvattavaksi tarttuva tauti). Muutoin sairauden korvaaminen tulee harkittavaksi
ammattitautia koskevien sadnndsten nojalla. Myds tapaturmavakuutuslain 4 §:n 2 momentissa luetel-
luissa tapauksissa kysymys on méaéritelmallisesti sairaudesta. Vamman ja sairauden késitteellinen
maéadrittely on viime ké&dessa ladketieteellinen kysymys.

Tapaturman tunnusmerkisto sisaltdd olennaisen syy-yhteyden vaatimuksen vamman ja tapaturman
maéritelman tayttavan tapahtuman vélilla. Syy-yhteyden arviointi siséltéa ladketieteellisen syy-
seuraussuhteen arviointia kuvatun tapahtuman ja todetun vamman tai sairauden valilla. Tdmén syy-
seuraussuhteen arvioinnin perusteena on mm. laéketieteellinen tutkimustieto ja kokemus erilaisten
vammamekanismien ja vammojen valisesta syy-yhteydesta.

Vakiintuneen oikeuskaytanndn mukaan tapaturmana ei pideta tahallisesti aiheutettua vammaa. Nykyi-
sessd laissa, josta puuttuu varsinainen tapaturman maaritelm4, ei ole tastd nimenomaista sddnnosta.
Laissa séadetdén kuitenkin siitd, ettei tahallisesti itselle aiheutettua vammaa tai sairautta korvata. La-
kiin on myds mydhemmin lisatty poikkeussédannos, jolla sdé&dettiin tapaturmakorvaus myos toisen
henkilon suorittamasta pahoinpitelysté tai muusta tahallisesta teosta tyssé ja tyosta johtuvissa olosuh-
teissa aiheutuneesta vammasta ja sairaudesta.

Tapaturman mééritelma on osa tydtapaturman madritelmaa. TyOtapaturma maarittyy itse tapaturman
liséksi niill& laissa maaritellyilld olosuhteilla, joissa korvattava tapaturma sattuu.
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Liséksi on huomattava, etté laissa saddetdan erikseen tydtapaturmana korvattaviksi eréitd vahingoittu-
misia, joita ei voida pit&d tapaturman aiheuttamina ja joita ei mydskain korvata ammattitautina. Niista
séadetddn tapaturmavakuutuslain 4 8:n 2 momentissa.

4.1.2 Nykytilan arviointi ja tyéryhman ehdotus

Tyo6ryhma katsoo, ettd perustuslaki ja tapaturmakorvauksen hakijan oikeussuoja edellyttavat, etta kor-
vauksen maksamisen perusteet ilmenevat riittdvan tarkoin laista. Tapaturman késitteen méérittelemi-
nen laissa selkeyttaisi lain soveltamisalaa suhteessa ammattitauteihin ja toisaalta erityissddnndsten
perusteella korvattaviin vahinkoihin. Tyéryhman mielesta tapaturma tulisi maaritella laissa nykyisen
vakiintuneen k&ytannon pohjalta. Laista tulisi ilmeta selkeésti, ettd sairauden korvaaminen tapaturma-
na edellyttadd, ettd se on syntynyt tapaturmavamman seurauksena, kuten neulanpistosta saatu sairastu-
miseen johtanut bakteeri- tai virustartunta.

Tapaturmavakuutuksen tarkoituksena on korvata vahingoittuneelle vain tyosté ja siitd joh-
tuvista olosuhteista aiheutunut vamma tai sairaus. Siksi tydryhméan mielestéd on selvad, ettei
korvausta pida maksaa tyontekijan itselleen tahallisesti aiheuttamasta vammasta. Myodské&an
toisen henkiltn tahallisesti aiheuttamaa vammaa ei voida pitda tapaturman késitteeseen
kuuluvana, vaan sen korvattavuudesta tulee séatda erikseen nykyisen lain 4 a 8:n tapaan.

Jaljempdand kohdassa 6.1 késitell&dan tydliikkeen aiheuttaman lihaksen tai janteen kipeyty-
misen korvaamista. Muilta osin tapaturmavakuutuslain 4 §:n 2 momentissa saddettyjen
vammojen tulee tyéryhman mielesta séilya edelleen korvattavuuden piirissa. Lainvalmiste-
lun yhteydessé ratkaistaan, onko mainittujen vammojen korvaamisesta saddettava laissa
edelleen erikseen vai voidaanko ne korvata tydryhmén ehdottaman tapaturman kasitteen
mukaisina tapaturmina taikka ammattitauteina.

Tahallisuutta koskevien periaatteiden tulee yhdenmukaisuuden vuoksi koskea myds am-
mattitauteja sek& muita tapaturman késitteen ulkopuolelle jadvia tapaturmavakuutuksesta
erikseen korvattavia vammoja. Tapaturmavakuutuksen perhe-eldke-etuuksia ei tule myds-
kaan myontéa edunsaajalle, joka on tahallaan aiheuttanut edunjattajan kuoleman.

Ehdotus
Lakiin tulisi kirjata tapaturman madritelmd, joka sisaltdd seuraavat tapaturman tunnusmerkit:

akillisyys

odottamattomuus

ulkoinen tekija

vamma ja myds siitd seurannut sairaus
syy-yhteys ulkoisen tekijan ja vamman valilla

arwdE

Lakiin tulisi liséksi selkeyden vuoksi kirjata, ettei tapaturmalla ja ammattitaudilla tarkoiteta vammaa
tai sairautta, joka on vahingoittuneen itsensa tai toisen henkilon tahallaan aiheuttama. Kuoleman
johdosta suoritettavia etuuksia ei myoskaan tule maksaa henkil6lle, joka on tahallaan aiheuttanut
edunjattajan kuoleman.

4.2 Tyotapaturman kasite

4.2.1 Nykytila

Tyo6tapaturman méaritelma muodostuu tapaturman késitteesta ja niista olosuhteista, joissa sattunutta
tapaturmaa pidetdén tyotapaturmana. Ty6tapaturman kasite siséltadd seka juridisin ettd laéketieteellisin

perustein arvioitavia edellytyksid. Tapaturman kasitetta ei ole laissa méaaritelty, vaan sen siséltd on
muotoutunut vakiintuneessa oikeusk&ytdnngssa.
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Tapaturmavakuutuslain 4 8:n 1 momentin mukaan tydtapaturmalla tarkoitetaan tapaturmaa, joka aihe-
uttaen vamman tai sairauden on kohdannut tyontekijaa
1) tyossé;
2) ty0sté johtuvissa olosuhteissa:
a) tyOpaikalla tai tyopaikkaan kuuluvalla alueella;
b) matkalla asunnosta tydpaikalle tai painvastoin; tai
c) hénen ollessaan tytnantajan asioilla; tahi
3) héanen yrittdessaan varjella tai pelastaa tydnantajansa omaisuutta tahi, tyétoimintansa yhteydessa,
ihmishenkeé.

Liséksi tyotapaturmaksi katsotaan 4 §:n 3 momentin mukaan myds sellainen tyontekijaé edelld maini-
tuissa olosuhteissa kohdannut tapaturma, joka on aiheutunut sodasta tai aseellisesta selkkauksesta.

Kaikki tydpaikalla tai tyopaikkaan kuuluvalla alueella, matkalla asunnosta tydpaikalle ja takaisin tai
tyontekijan ollessa tydnantajan asioilla sattuneet tapaturmat eivét siten ole tyGtapaturmia, vaan tapa-
turman tulee liséksi sattua tydsté johtuvissa olosuhteissa. Mainitut syy-yhteytta edellyttavat vaatimuk-
set eivat lain sanamuodon mukaan koske ty0dssé sattuneita tapaturmia.

Tapaturmavakuutuslain 4 a §:44n siséltyy lisaksi vuoden 1993 alusta voimaan tullut erityissaannos,
jolla sdadetdén tietyissa olosuhteissa korvattaviksi pahoinpitelystd ja muusta toisen henkilén tahallises-
ta teosta aiheutuneet vammat, joissa ei ole kysymys tapaturmasta. Liséksi lain 4 §:n 2 momentissa
séddetaén korvattaviksi 4 §8:n 1 momentissa saddetyissa olosuhteissa saatuja vammaoja, joita ei pideta
tapaturmina.

1. Tydssa sattuva tapaturma

Tyotapaturmana korvataan tydssa sattunut tapaturma. Se, mité tyontekijén ty6tehtaviin kuuluu, ei ole
aina yksiselitteistad. Tyoymparisto, tyovalineet, tydntekotavat ja tyontekopaikka voivat vaihdella huo-
mattavastikin erilaista ty6té tekevilld. Ty6tapaturma voi sattua varsinaisena tyfaikana, ylitdissa, vir-
kamatkalla tai muussa vastaavassa tyssd. Tyolle ei ole asetettu laissa vaatimuksia ajan ja paikan suh-
teen. TyOnantajan tarjoamien ty6tilojen ulkopuolella tehtdvé ty6 on nyky-yhteiskunnassa voimakkaasti
lisddntynyt. Erityisesti tydmatkoilla tehtavén tyon seké kotona tehtévén ns. etatydn kohdalla joudutaan
arvioimaan tyotehtévien ja yksityiseldman piiriin kuuluvien toimintojen valista rajaa. Korvaaminen
edellyttad, ettd toiminnalla on néissa tapauksissa péaasiallinen ja olennainen syy-yhteys tyéhon.

Oikeuskaytdnndn mukaan tyotapaturmaturva on voimassa myos silloin, kun tyontekija laakérin Kirjoit-
tamasta tyokyvyttdmyystodistuksesta huolimatta tekee tydnantajan suostumuksella sopimuksen mu-
kaista ty6tdan. Myos ns. korvaavassa ty0ssé tyGtapaturmaturva on voimassa.

Kaikki toiminta tyopaikalla ja ty6ajalla ei valttdmatta kuulu tyéhon, vaikka se tapahtuu tydnteon yh-
teydessd. Tapaturmaa ei korvata, jos tapaturma sattuu hoidettaessa tydtehtavien ohella omia asioita
eiké tapaturma ole syy-yhteydessa varsinaisiin tydtehtaviin. Merkitysté ei ole sillg, salliiko tyonantaja
omien asioiden hoitamisen tydajalla.

Tiettyihin ammatteihin, kuten palomiesten ja poliisien tyéhon, kuuluu tydnantajan asettama velvoite
fyysisen kunnon yllapitdmiseen. Tallaisen toiminnan katsotaan kuuluvan tyétehtéviin, jos tyontekija
harrastaa tyonantajan jarjestamaa liikuntaa tydajalla ja sen yhteydessa sattunut tapaturma korvataan
oikeuskaytannén mukaan ty6tapaturmana.

2. Tyosta johtuvissa olosuhteissa sattuva tapaturma

A) Tyopaikka ja tyopaikkaan kuuluva alue

Tyosté johtuva liikkuminen ja toiminta tyopaikalla
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Tavallisia tyOpaikalla sattuvia tydtapaturmia ovat tydpaikalla liikkumisen, peseytymisen tai pukeutu-
misen yhteydessé sattuvat tapaturmat. Korvattavuuden kannalta oleelliseksi on korvauskéytdnnossa
katsottu tydpaikalla liikkumisen syy-yhteys tyohon. Korvauksen ulkopuolelle jadvat tapaukset, joissa
lilkkuminen ei selkedsti liity ty6hon tai tydsta johtuviin muihin olosuhteisiin. Talléin kyseessa katso-
taan olevan ns. omien asioiden hoito.

Lyhytaikaisen, omassa tyopisteessa tai sen vélittomassa ldheisyydessa tapahtuvan taukoliikunnan kat-
sotaan kuuluvan korvattavuuden piiriin. Esimerkiksi tydhuoneessa olevassa tangossa riippumisen tai
venyttelyn yhteydessa sattuneet tapaturmat on korvattu tydtapaturmana.

Vaikka kyseessa olisikin omien asioiden hoito, tydpaikalla tai tyépaikkaan kuuluvalla alueella sattu-
neita tapaturmia on korvattu, kun tapaturma on sattunut vahingoittuneen ollessa tai liikkuessa alueella,
jossa tyontekijat tavanomaisesti myods tydnsa puolesta liikkuvat ja kun vahinko johtuu tyénantajan
laiminlyonnisté tyotilojen turvallisuuden suhteen. Lisdksi on edellytetty, ettei yksityisasian hoito ole
lisdnnyt tapaturmariskia.

Kéytannossa kasitettd *tyodsta johtuvissa olosuhteissa’ onkin tulkittu laajemmin, kun kysymyksessa on
tyontekijaa tyopaikalla tai tyopaikkaan kuuluvalla alueella kohdannut tapaturma. Tulkinta on sen si-
jaan ollut suppeampaa tyontekijén varsinaisen tydpaikan alueen ulkopuolella sattuneiden tapaturmien
osalta. Tyonteon yhteydessé hyvan tavan mukaisessa auttamisessa sattunut tapaturma on myas voitu
katsoa korvattavaksi.

Tulkintakysymyksia liittyy tyontekijoiden ruokailutilanteisiin. Tydnantaja voi jarjestad ruokailun tyo-
paikalla tai tietyssé erikseen maaritellyssa paikassa ja osallistua kokonaan tai padosin sen kustannuk-
siin. Kyseessé on verotettava lounasetu. Talldin korvataan ensinnakin matkat ruokailupaikkaan ja ta-
kaisin. Lisaksi korvataan ruokailupaikan siséll4 liikuttaessa tai ruokailtaessa sattuneet tapaturmat. Mi-
kali tyontekija kdy sydomdassé muualla kuin tyfnantajan jarjestdméssa paikassa, korvataan téllaisissa
tilanteissa ainoastaan matkat kyseiseen paikkaan ja takaisin. Myds sdannéllisesti toistuvalla omien
evéiden hakumatkalla sattuneet tapaturmat korvataan. Jos tyénantaja ei varsinaisesti jarjesta ruokailua
eikd osallistu sen kustannuksiin lainkaan tai osallistuu kustannuksiin vain osittain esimerkiksi lounas-
setelilld, korvataan vain matkat ruokailupaikkaan ja takaisin. Ruokailupaikan sisalla sattuneita tapa-
turmia ei sen sijaan korvata. Tassakin ryhmassé omien evaiden hakumatkalla sattuneet tapaturmat
korvataan.

Omien evéiden syémisen yhteydessé sattuneita tapaturmia ei ole paasaantdisesti katsottu korvattaviksi.
Jos tapaturma kuitenkin on seurausta tydnantajan laiminlydnnista esimerkiksi sosiaalitilojen kunnon
suhteen, on korvattu myds omien evéiden syonnin yhteydessa tapahtuneet tapaturmat.

Sairaanhoito ty6aikana

Kun tydntekija sairastuu dkillisesti kesken tydpéivan ja joutuu hakeutumaan laékérin vastaanotolle,
matkan tyopaikalta l&akariin ja sieltd takaisin tydpaikalle tai kotiin on katsottu kuuluvan vakuutustur-
van piiriin.

Tyosta johtuvissa olosuhteissa sattuneena tapaturmana on korvattu myos tapaturma, joka on sattunut
tyontekijalle vastaanottokdynnilla tai matkalla sinne aiemmin sattuneen tydtapaturman tai ammattitau-
din johdosta. Lisaksi tyontekijoille tydhon olennaisesti kuuluvien maaraaikaistarkastusten ja muiden
toimenpiteiden on katsottu kuuluvan tapaturmaturvan piiriin. Tapaturma on katsottu korvattavaksi siita
huolimatta, kuuluuko ladkarissakaynti tydnantajan jarjestamaén tyoterveyshuoltoon tai sattuuko tyota-
paturma tydpaikan alueella tai muualla.

Kun ladkarissédkaynti johtuu muusta, ns. siviilisairaudesta, sen yhteydessa sattunut tapaturma ei ole
ty6tapaturmana korvattava, vaikka ld&karissékaynti kuuluisi tyénantajan jarjestdmaén tyoterveyshuol-
toon. Vastaanottokdyntiin liittyvien matkojen aikana sattuneita tapaturmia ei mydskéan padsaantoisesti
korvata. Tallaiseen liikkumiseen sovelletaan samaa padsaantda kuin muussakin lilkkumisessa tydpai-
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kalla. Merkitysté ei ole sill4, saako sairautta kdyda hoitamassa ty6ajalla tai maksaako tydnantaja ko.
laékarikaynnin.

B) Asunnon ja tyopaikan vélinen matka
Saanndéllinen reitti

Oikeuskaytanndssa muodostuneen maaritelméan mukaan tydmatka on tyontekijan saannollisesti kayt-
tdma reitti asunnolta tyopaikalle ja takaisin. Oikeuskdytdnnén mukaan tydmatka alkaa, kun tydntekijé
on sulkenut asuntonsa ulko-oven ja vastaavassa kohdassa se myds paattyy. Porraskéytdva on katsottu
tydmatkaksi, mutta asunnon sisatilaa ei ole. Tydmatkasta voidaan katsoa olevan kysymys myads silloin,
kun tyontekija pdivittain tulee tydhon suoraan vapaa-ajan asunnoltaan. Sen sijaan, jos tydntekija on
y6pynyt satunnaisesti tuttavansa asunnossa, joka ei sijaitse tavallisen tyématkareitin varrella ja matkal-
la sieltéd tydpaikalleen tapaturmaisesti vahingoittuu, tapaturman ei ole katsottu sattuneen matkalla
asunnosta tyopaikalle.

Hyvaksytyt poikkeamat kodin ja tyopaikan valisella matkalla

Saannolliseltd tyomatkareitiltd poikkeamisen aikana sattuneita tapaturmia ei paéséantdisesti korvata
tyGtapaturmina. Tietyt sadnndlliset poikkeamat tavanomaiselta tydmatkareitiltd kuuluvat kuitenkin
vakuutusturvan piiriin. Kun poikkeaminen johtuu lapsen viemisesta pdivahoitoon tai pdivittéisten ruo-
kaostosten tekemisestd lahikaupassa, on vakuutusturvan katsottu olevan voimassa matkojen aikana,
mutta ei hoitopaikan tai kaupan sisatiloissa.

Korvattavaksi on katsottu myos tydmatkalla kdytettdvad autoa tankattaessa tai korjattaessa sattunut
tapaturma, kun korjaaminen on matkan jatkumisen kannalta vélttdmatonta. Tankkaamisen tai korjaa-
misen on tullut tapahtua tydmatkan aikana. Esimerkiksi tyématkaa edeltavana paivana tydsuhdeauton
tankkaamisen yhteydessa sattunutta tapaturmaa ei ole korvattu.

C) Tyobnantajan asialla oleminen

Erilaiset kurssit ja koulutustilaisuudet ovat ty6elamdssa lisddntyneet ja ohjelmaan on vuosien varrella
tullut mukaan myd6s vapaa-ajan vietolle tyypillisia piirteitd. Samoin tydaikana tapahtuva virkistayty-
minen esimerkiksi urheilupaivan muodossa on nykyisin tyopaikoilla yleistd. Tarkka rajanveto tdman
ryhman tilanteiden ja varsinaisen tydssa sattuneen tapaturman vélilla voi olla usein turhaa, kun olo-
suhde voidaan my0s tulkita tydssé olemiseksi ja tyon tekemiseksi.

Kokoukset, kurssit ja koulutustilaisuudet

Tyo6kokouksissa, kursseilla ja koulutustilaisuuksissa tai niihin liittyvilla matkoilla sattuneet tapaturmat
on yleensé korvattu tyGtapaturmina. Ongelmia liittyy kuitenkin tydajan ja vapaa-ajan véliseen rajaan.
Kun tydntekija on osallistunut tyépaikkansa ulkopuolella jérjestettyyn kokoukseen, kurssiin, koulutuk-
seen tai muuhun vastaavaan tilaisuuteen, katsotaan tydssa sattuneiksi tapaturmiksi tilaisuuden varsi-
naisen ohjelman mukaisessa toiminnassa sattuneet tapaturmat. Tasta padsaanndsta on voitu poiketa,
jos tilaisuuteen asiaohjelman liséksi sisaltyvéd vapaamuotoisempi ohjelma, kuten liikunta, saunominen
tai ruokailu on jarjestetty osallistujille yhteiseksi, ryhmassé tapahtuvaksi toiminnaksi tai se on suunni-
teltu nimenomaan tydn johdosta tarpeelliseksi virkistystarkoituksessa, kuten katkaisemaan poikkeuk-
sellisen pitkaksi muodostuva tyopdiva. Sen sijaan vapaamuotoinen tai vapaavalintainen liikunta, johon
ei ole pakko osallistua, on oikeuskdytannossa jaanyt korvauspiirin ulkopuolelle, vaikka se olisi osittain
tai kokonaankin tyonantajan tai koulutuksen jarjestdjan kustantamaa.

Kéytannossa ratkaistavaksi tulee usein kysymys, milloin virallinen tilaisuus paattyi ja onko normaalia
myd6hdaisempi kotimatka jo omilla asioilla oloa. Esimerkiksi ohjelman mukainen yhteiskuljetus viittaa
vahvasti tydhon kuuluvaan tilaisuuteen, jolloin matkatapaturmia on korvattu, vaikka ajankohta olisi
ollut myohéainenkin. Oikeuskaytanndssé epddmiseen on johtanut muun muassa tapaturman kovin
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my®6hdinen ajankohta. Toisaalta tapaturman ei kuitenkaan edellytetd sattuvan ns. normaalin tydajan
puitteissa.

Edustustilaisuudet

Jos tydnantajan edustaminen kuuluu selkedsti ty6hon, sen yhteydessé sattuva tapaturma on korvattava.
Kéytanndssa tyotehtavien ja tilaisuuksien monimuotoisuus kuitenkin tuottaa rajanveto-ongelmia. Yh-
tend periaatteena oikeus- ja korvauskéytanndssa on noudatettu rajanvetoa tilaisuuden isantien ja vie-
raiden valilla. Tilaisuuden isdnnélle kysymyksessé on paljon pidemmélti tyohon kuuluva edustaminen
kuin vieraan osalta. Liséksi tilaisuuksilta on kdytdnnossa myds edellytetty jotakin kokoustyyppistéd
osuutta eika vain esimerkiksi puhdasta vapaa-ajanviettoluonteista liikuntaa tai muuta toimintaa. Mark-
kinointihenkildstolla turva taas voi kattaa urheilutilaisuuksissa edustamisen ja asiakkaiden kestityksen
tallaisissakin tilanteissa laajemmin.

Urheilu- ja virkistystapahtumat

Virkistys- ja liikuntapaivien tapaturmia on yleensa korvattu ty6tapaturmina. Kyseessa on tydnantajan
jarjestdmé koko henkilokunnan tai jonkin osaston tms. tapahtuma, joka usein jarjestetdan tavallisen
tyopdivan sijaan tai muuten palkallisena. Naissa tilaisuuksissa voi olla my6s vapaa-aikaan verrattavia
osuuksia.

Kuntoutus- ja tyokykya yllapitava toiminta

Tyopaikoilla jarjestetddn monenlaista tyokykyé ja kuntoa yllapitavaa toimintaa. Varsinainen tyokykyé
yllapitava ja edistava toiminta (Tyky-toiminta) on maaritelty tydterveyshuoltolaissa. Tyéterveyshuol-
tolain mukaan tyokykya yllapitavalla toiminnalla tarkoitetaan yhteistydssa toteutettua tyéhon, tydoloi-
hin ja tyontekijoihin kohdistuvaa suunnitelmallista ja tavoitteellista toimintaa, jolla tyéterveyshuolto
omalta osaltaan edistéé ja tukee tyteldmassé mukana olevien tyd- ja toimintakykya.

Oikeuskaytanndssa on viime vuosina katsottu tyéhon liittyvéksi sellainen tyéterveyshuollon lakisaa-
teisen tyGterveyshuollon osana jérjestdma kuntoutustoiminta, jossa on kyseessa tyokyvyn yllapitami-
nen ja johon osallistujat valikoidaan ja kurssi suunnitellaan yksiléllisesti. Talléin kurssi tapahtuu ty6-
aikana ja tyotehtévien sijaan ja tydnantaja maksaa palkkaa ko. ajalta sekd matka- ym. kulut. Tallaisia
ovat esimerkiksi erdiden tydnantajien ns. kuntostarttikurssit. Kela tai tyoelékelaitos voi néissa osallis-
tua kustannuksiin tydnantajan ohella. Jos kuntoutuksen jarjestéd ja kustantaa kokonaisuudessaan Kela
tai esimerkiksi tydeldkelaitos ja sen ajalta Kela tai tyoelékelaitos maksaa ansionmenetyskorvausta, sen
ei ole yleensa katsottu kuuluvan tyénantajan tapaturmavakuutukseen.

Tiettyihin, esimerkiksi palomiesten ja poliisien ammatteihin, liittyy tyonantajan edellyttdmé velvoite
fyysisen kunnon yllapitamiseen. Kyseessa ei talldin ole tyky-toiminta, vaan kysymyksessa on katsottu
olevan tyon. Tallaisen kuntoiluvelvoitteen yhteydessa sattunut tapaturma korvataan oikeuskaytannon
mukaan ty6tapaturmana, jos tyontekijat harrastavat tyonantajan jarjestamaa liikuntaa tyajalla.

Tyky-toiminnasta ei ole kysymys tilanteissa, joissa tyonantaja tukee tydntekijoiden omaehtoista lii-
kuntaa, ei mydskadn, vaikka sitd voitaisiin toteuttaa tyoajalla. Sill seikalla, ettd tydnantaja kustantaa
peli- tai muita harrastuksia taikka vapaa-ajan harrastuksia, ei ole ratkaisevaa merkitysta.

Majoitusolosuhteet

Tyomatkoilla rajanveto sen osalta, miké on ty6té ja mika vapaa-aikaa on usein hankalaa. P&&saantoi-
sesti samat rajanvedot kuin kotipaikkakunnalla patevat myds tyomatkoilla. Oikeuskaytdnnéssa joitakin
asumiseen ja oleskeluun liittyvi tilanteita on korvattu tyétapaturmina silloin, kun ne muodostavat
erityisen riskitekijan. Tavallista yopymisté hotellissa ei voida pitad erityisena riskitekijana, mutta sen
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sijaan esimerkiksi kivikkoisessa ulkosaaristossa pidetyn seminaarin mékkimajoituksen osalta voi olla
toisin.

D) Tapaturma tyonantajan omaisuutta varjeltaessa tai ihmishenkié pelastettaessa

Ty6nantajan omaisuutta pelastettaessa tai varjeltaessa tyontekijélle sattuvat tapaturmat korvataan tyo-
tapaturmina sekd tytajalla ettd tydajan ulkopuolella sattuneina.

Ihmishenkeé pelastettaessa sattuneet tapaturmat korvataan tydtapaturmana silloin, kun pelastaminen
tapahtuu tyonteon yhteydessa. Vapaa-aikana tai esimerkiksi tyématkalla henkeé pelastettaessa sattu-
nutta tapaturmaa ei tapaturmavakuutuslain mukaan katsota ty6tapaturmaksi. Vakuutusturvan ulkopuo-
lelle henkild ei kuitenkaan jaa, silla ihmishenked pelastettaessa sattuvat tapaturmat korvataan valtion
varoista (Laki ihmishenked pelastettaessa sattuvan tapaturman korvaamisesta 12.4.1935/158), mikéli
korvausta ei makseta jonkin muun lain, kuten tapaturmavakuutuslain nojalla.

F) Pahoinpitelyvamman korvaaminen tydtapaturmana

Pahoinpitelysta tai muusta toisen henkilon tahallisesta teosta aiheutunutta vammaa tai sairautta ei ole
pidetty tapaturmana. Tallainen vamma tai sairaus on kuitenkin saddetty erityisell& sddnnoksella korvat-
tavaksi, jos se on sattunut tapaturmavakuutuslain 4 §8:ssé tarkoitetussa tyssé tai tyosté johtuvissa olo-
suhteissa.

Saannoksen taustana oli laajentaa tapaturmaturvaa tyématkoilla erityisesti, kun tydmatkan suorittami-
seen liittyi kohonnut riski joutua toisen henkilon pahoinpitelyn tai muun vékivallan teon kohteeksi.
Tallainen riski on olemassa erityisesti vuoroty6ta tekevien ja muiden henkildiden kohdalla, joiden
tyomatka tapahtuu ilta- tai yoaikaan.

Samalla lakiin kirjattiin aikaisempi vakiintunut korvauskéytanto, jonka mukaan korvattiin toisen hen-
kilon tahallisesta pahoinpitelystd aiheutunut vamma, kun varsinaisen tyon luonteeseen kuuluu koros-
tunut riski joutua fyysisen voimankayton kohteeksi, kuten poliisien ja vartijoiden kohdalla. Tarkoituk-
sena oli saattaa lain sédnnokset vastaamaan korvauskéaytannossa jo omaksuttuja korvaussuojan laajen-
nuksia ja toisaalta ulottaa korvaussuoja kattamaan yhtendisesti kaikki ne tilanteet, joissa vamman ai-
heuttaneeseen tahalliseen tekoon johtaneet seikat ovat olennaisessa syy-yhteydessa tydssé kaymiseen.

Saannosta koskevan hallituksen esityksen (HE 324/1992) mukaan keskeista on se, ettd vamman aihe-
uttaneeseen tahalliseen tekoon johtaneet seikat ovat olennaisessa syy-yhteydessa tydssa kdymiseen.
Riittdva syy-yhteys on olemassa, jos esimerkiksi tarjoiluun tyytymaton asiakas pahoinpitelee tarjoili-
jaa, tyontekija pahoinpitelee tyttoveriaan tyotehtéviin liittyvéan erimielisyyden vuoksi tai jos ty6paikan
tiloihin tunkeutunut varas pahoinpitelee ylitdihin jaanytta tyontekijaa.

Korvaussuoja on voimassa myds tyontekijan liikkuessa tydnantajan asioilla, jos siihen liittyy olosuh-
teista johtuen lisaantynyt riski joutua tahallisen teon kohteeksi.

Saannoksen tulkinta on jossain méérin vaihdellut tilanteissa, joissa toisen henkilon tahallinen teko on

kohdistunut henkildon ty6paikalla tai ty6tehtavid suorittaessa, mutta syy tekoon ei ole liittynyt tyoteh-

tavien suorittamiseen tai tydolosuhteisiin. Oikeuskaytanndssa korvaus on eréissé tapauksissa ulotettu

tapauksiin, joissa teon syynd ovat tekijan ja uhrin véliset yksityiselaméaan liittyvat seikat. Teon motii-

vista riippumatta korvausta on maksettu, jos

1) tekija on teon suorittaessaan ollut vahingoittuneen asiakkaana tai

2) vahingoittunut tydskentelee sellaisessa ammatissa tai tydssa, jonka asiakaspiiri on ennalta maérit-
tdmaton ja tekija teon suorittaakseen tulee vahingoittuneen asiakkaaksi tai

3) vahingoittunut tydskentelee asiakaspalvelussa julkisissa tiloissa tai tiloissa, joihin potentiaalisilla
asiakkailla on yleisesti paasy.
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Talldin nimenomaan kuvattujen tydskentelyolosuhteiden on katsottu antavan tilaisuuden pahoinpite-
lyyn. Muutoin tahallisen teon ei ole katsottu sattuneen ty@ssa tai tyosta johtuvissa olosuhteissa, jos
teon suorittamisen syy tai tekijan motiivi on liittynyt vahingoittuneen yksityisasioihin.

4.2.2 Nykytilan arviointi ja tyéryhman ehdotus

Tapaturmavakuutuslain 4 8:n 1 ja 3 momenttiin ei ole vuonna 1949 tapahtuneen lain voimaantulon
jalkeen tehty tydtapaturman késitteeseen vaikuttavia asiallisia muutoksia. Lain sanamuoto on mahdol-
listanut tyoelamén muutosten huomioon ottamisen ty6tapaturman kasitteen tulkinnassa. Toisaalta tyén
tekemisen muodot ja tavat seka tyéeldman olosuhteet ovat muuttuneet merkittavasti viime vuosikym-
menten aikana. Muualla kuin tyénantajan jarjestamissa tyotiloissa tehtdva ja tyontekijén kotona tehta-
va ty0 on lisdantynyt. Samoin lyhytaikaiset tydsuhteet ja usean rinnakkaisen tyon tekeminen on aikai-
sempaa yleisempad. Tyohon, tydymparistoon tai tydolosuhteisiin myos liittyy varsinaisen tyénteon
lisdksi erilaisia toimintoja, jotka tapahtuvat osin palkallisena ty6aikana ja osin sen ulkopuolella. Tul-
kinnanvaraisten tilanteiden lisddntyessd sddnnoksessa ilmaistua tyodstd johtuvan olosuhteen edellytysta
on alettu kayttaa itsendisena korvausperusteena. Toisaalta tapaturmavakuutuslain 4 8:n soveltamisesta
kertynyt oikeuskaytantd on tapausten ja tulkinnanvaraisten tilanteiden lukumaaraan nahden suhteelli-
sen vahdistd. Ratkaisut ovat my0ds usein luonteeltaan yksittéistapauksellisia, koska ne perustuvat kun-
kin tapauksen yksiléllisiin olosuhteisiin. Tdma on johtanut korvattavuuden rajojen hdmértymiseen ja
osin myds epayhtendiseen soveltamiskaytantoon.

Ty6éryhmé katsoo huomioon ottaen nykyisen tyéeldamén olosuhteiden nopean muutoksen ja perustus-
lain edellyttdman yksilon oikeuksien tarkkarajaisuuden vaatimuksen, etta on tarkoituksenmukaista
maéaritell yleisperiaate, jolla korvattavuuden edellytykset ratkaistaan seka lisdksi saatdd nimenomai-
sesti erikseen yleisperiaatteesta tehtdvistd poikkeuksista.

Tydryhmaéssé ei ole paasty yksimielisyyteen siitd, pitdisikd matkalla asunnolta typaikalle ja takaisin
sattuvien tapaturmien, sotaan, aseelliseen selkkaukseen tai terrorismiin liittyvien tapaturmien seka
akuuttien sairastumisten kuulua jatkossa korvauksen piiriin. SAK:n, STTK:n ja Akavan edustajien
(palkansaajapuoli) nakemyksen mukaan tydmatkojen pitad edelleen kuulua korvaussuojan piiriin. Pal-
kansaajapuolen mielestd tydntekijoiden tapaturmasuojaa ei ole syyta heikentédd. EK:n, Kunnallisen
tyomarkkinalaitoksen, valtiovarainministerion ja Suomen Yrittdjien edustajien mukaan tyématkat
pitéisi rajata korvaussuojan ulkopuolelle. Tyéryhma katsoo, ettd nama asiat tulee ratkaista lainvalmis-
telun jatkotyon yhteydessa.

Muilta osin tydryhma ehdottaa, ettd tydtapaturman korvaamista koskevat sédnnokset laaditaan seuraa-
via periaatteita noudattaen. Akavan edustaja katsoo kuitenkin, ettd muistion ehdotuksia ty6tapaturman
késitteeksi ei voida hyvéksya miltdan osin ennen kuin edelld mainitut kysymykset on ratkaistu, koska

esimerkiksi tydmatkatapaturmien korvattavuudella on heijastusvaikutuksia nyt muistiossa oleviin eh-

dotuksiin.

Ehdotus

Tapaturmavakuutuksen soveltamisalaan kuuluisivat alueperiaatteen mukaisesti sellaiset vahingot,
jotka ovat sattuneet tydntekijalle tydssa, tyopaikalla tai tydpaikkaan kuuluvalla alueella, hénen ollessa
tydnantajan asialla sekd muissa, jaljempané mainituissa tydsté johtuvissa olosuhteissa.

Poikkeuksena alueperiaatteesta tytapaturmina korvattaisiin liséksi tietyin edellytyksin erdat tapatur-
mat, jotka ovat sattuneet alueen ulkopuolella. Toisaalta erdat tyopaikan alueen sisapuolella sattuneet
tapaturmat jaisivat tapaturmakorvauksen ulkopuolelle.

Uuteen lakiin ei sisallytettaisi enda erityisia sdannoksia tapaturmista, jotka ovat sattuneet tyontekijan
varjellessa tai pelastaessa tydnantajan omaisuutta tai inmishenked, vaan niiden korvattavuus ratkeaisi
sen perustella, onko pelastaminen ja vahinko sattunut jaljempana kerrotuissa olosuhteissa. Siten esi-
merkiksi vahinko, joka on sattunut tyépaikkaan kuuluvalla alueella tyéntekijan pelastaessa tydnanta-
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jan omaisuutta, kuuluisi korvauksen piiriin, kun taas vapaa-aikana tyopaikan ulkopuolella sattunut
vahinko ei olisi korvattava.

A. Kiinted tyopaikka

Kiintealla tyopaikalla tarkoitetaan esimerkiksi tehdasta, toimistoa, varastoa tai kauppaa siihen kuulu-
vine alueineen.

Laajennukset alueperiaatteeseen

Seuraavat tapaturmat korvattaisiin kuitenkin ty6tapaturmina, vaikka ne ovat sattuneet (kiinteéan) tyo-
paikan ja sen alueen ulkopuolella:

1. Terveydenhuoltokaynti

Tapaturma sellaisen terveydenhuoltokéynnin yhteydessa, jonka perusteena on tydtapaturma, ammatti-
tauti tai niiden epaily taikka jos kysymys on lakisdateisestéa tai muutoin tydsuhteeseen kuuluvasta ter-
veydenhuoltokéaynnista. Edell&a mainittu terveydenhuoltokaynti kuuluu korvaussuojan piiriin matkoi-
neen eika asiassa ole merkitysta sillg, tapahtuuko kaynti tydpaikalta vai kotoa kasin. Tydsuhteeseen
kuuluvalla terveydenhuoltokaynnilla ei tarkoiteta tavanomaisia lagkarissékaynteja ns. siviilisairauksi-
en perusteella.

2. Tavanomainen ruokailu

Kun tydntekija poistuu tavanomaiselle ruokailutauolle, hdn on tapaturmasuojan piirissa ruokailu mu-
kaan lukien. Edellytyksend on, ett& ruokailupaikka on sijainniltaan suhteellisen Iahell& tyopaikkaa.
Jos tydntekija lahtee ruokailemaan pidemmalle, kyse ei ole enda tavanomaisesta ruokailusta eika kor-
vaussuoja ole voimassa.

3. Tavanomainen virkistystauko typaikan valittémésséa laheisyydessa

Tapaturma, joka sattuu tavanomaisen, tydhén kuuluvan virkistystauon aikana, kuuluu tapaturmava-
kuutuksen piiriin, vaikka se sattuisi tydpaikan alueen ulkopuolella. Edellytyksend on, etté tapaturma
sattuu tydpaikan valittomassa laheisyydessa. Tavanomaisena virkistystaukona voidaan pitaa sellaista
taukoa, joka perustuu tydehtosopimukseen tai tydpaikan kaytantoon.

Vélittdmalla 1aheisyydella tarkoitetaan esimerkiksi sita, etté tyéntekijé poistuu toimistorakennuksesta
viereiselle piha-alueelle tai kadulle, joka ei ole tydpaikan aluetta. Jos tyontekija sen sijaan léhtee tau-
on aikana hoitamaan omia asioitaan, han ei ole tapaturmavakuutuksen piirissa. Korvaussuojan kan-
nalta ei ole merkitysta silld, edellytetdanko tydntekijan leimaavan itsensé ulos vai ei.

Rajoitukset alueperiaatteeseen

Alueperiaate tarkoittaa, ettd tyo sekd tavanomainen oleskelu ja toiminta tydpaikan alueen sisdpuolella
ovat korvaussuojan piirissd. Seuraavia toimintoja ei voida pitaa tavanomaisina eivétka ne kuulu kor-
vaussuojan piiriin:

1. Erityinen liikunta, jota tyo ei edellyta

Liikunnassa tai sen yhteydessa sattunut tapaturma ei kuulu korvaussuojan piiriin, vaikka tyénantaja
olisi varannut liikuntatilat tyontekijoiden kaytt6on ja vaikka niiden kaytto olisi sallittu tydaikana. Toi-
saalta, jos fyysisestd kunnosta huolehtiminen kuuluu tydntekijan velvollisuuksiin (palomiehet, soti-
laat), sen yhteydessé tydaikana sattunut tapaturma kuuluu korvaussuojan piiriin. Myds tavanomainen,
tyon lomassa tapahtuva taukoliikunta olisi korvaussuojan piirissé.
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2. Kielletty, tydhon kuulumaton toiminta

Jos jokin toiminta on tyopaikalla selkeasti kielletty eika se liity tydhon, siind sattunut tapaturma ei
kuulu korvaussuojan piiriin. Jos vahinko on sattunut tyénteon yhteydessa, se kuuluisi korvaussuojan
piiriin. Esimerkki sellaisesta kielletysta toiminnasta, joka kuuluu tapaturmavakuutuksen piiriin, on
tilanne, jossa tietty tyémenetelma on kielletty ja tapaturma sattuu kielletyn tydmenetelmén yhteydessa.

3. Tahallinen, tydbhon kuulumaton riskinotto

Esimerkkein& tapaturmakorvauksen ulkopuolelle kuuluvista tilanteista on erilainen temppuilu, leikki-
minen ja pelleily, joka olennaisesti lis4a tapaturmariskia.

B. Liikkuva tyo

Alueperiaate soveltuu myds liikkuvaan tyéhon. Liikkuvaa tydta on esimerkiksi asentajan, myyntiedus-
tajan, lahetin, kotisairaanhoitajan seké elainlaékéarin tyd. Hanen tydpaikkanaan on pidettava kullois-
takin tyokohdetta. Liikkuminen tyokohteiden véalilla kuuluu niin ik&&n tapaturmasuojan piiriin.

Tavanomainen ruokailu, virkistystauot seka terveydenhuoltokaynnit kuuluvat tapaturmasuojan piiriin
samojen periaatteiden mukaan kuin kiintealla tyopaikalla tydskentelevalla tyontekijalla.

C. Kotity0 ja etatyod

Kotityon ja etatyon osalta lahtokohtana on, ettd tydnteon yhteydessé sattuneet tapaturmat korvataan
ty6tapaturmina. Muutoin kuin tydnteon yhteydessa sattuneet tapaturmat jaavat korvaussuojan ulko-
puolelle.

Etatyolle on tyypillistd, ettd tyontekija ei tee tyota tydnantajan osoittamissa tiloissa vaan voi itse valita
tyontekopaikkansa. Jos tapaturma on sattunut tydnteon yhteydessé, se korvataan siis tapaturmana
riippumatta siitd, missa tyota on tehty. Tyontekijén on esitettava selvitys siita, ettd tapaturma on sat-
tunut tyénteon yhteydessa. Tyon tekemista on esimerkiksi ndytto-paatetydskentelyn edellyttama liikku-
minen kotitiloissa aineiston hakemiseksi.

Tapaturmien korvaaminen kotitydssa ja etatyossa edellyttaa aina sitd, ettd tydnantaja ja tyontekija
ovat sopineet tallaisesta tydontekomuodosta tai ettd se kuuluu palvelussuhteen ehtoihin, kuten yliopisto-
tyo.

D. Ty6hon liittyva matkustaminen

Matkustamisella tarkoitetaan tassé yhteydessa sitd, ettd henkilé matkustaa toiselle paikkakunnalle,
mikéa edellyttaé usein yopymista. Korvaussuojan kannalta tehd@an ero tydajan ja vapaa-ajan valill&.
Korvaussuoja ei olisi voimassa vuorokauden ympari. Hotelli tai muu tavanomainen majoitus olisi
tassd mielessa rinnastettava kotiin, mika tarkoittaa sitd, ettd tapaturma-vakuutus ei ole siella voimas-
sa. Se seikka, ettd majoitusolosuhteet poikkeavat kodin olosuhteista, ei vaikuta korvaukseen. Jos ma-
joitusolosuhteet ovat kuitenkin poikkeukselliset ja niihin liittyy kohonnut tapaturman riski, korvaus-
suoja olisi voimassa. Korvaussuoja olisi voimassa mygs, jos tyontekija joutuu yépymaan tydntekoti-
loissa, kuten rekka-autossa tai rippikoululeirilla.

E. Edustaminen
Tydsuhteeseen kuuluva edustaminen kuuluisi korvaussuojan piiriin riippumatta siitd, maksetaanko

edustamisesta erillista korvausta vai ei. Tyontekijan katsotaan talléin olevan tydssa tai tyénantajan
asialla.
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F. Koulutus- ja virkistystilaisuudet

TyOnantajan jarjestaman koulutus- tai virkistystilaisuuden aikana sattunut tapaturma kuuluisi korva-
ussuojan piiriin. Vakuutuksesta korvattaisiin sellaiset tapaturmat, jotka ovat sattuneet tallaiseen tilai-
suuteen kuuluvan tavanomaisen toiminnan yhteydessa. Korvaussuojan ulkopuolelle jaisi tahallinen,
ylimaarainen riskinotto samojen periaatteiden mukaan kuin tyopaikalla tapahtuneiden vahinkojen
osalta.

G. Pahoinpitely

Pahoinpitely tai muu tahallinen teko, jonka kohteeksi tydntekija joutuu tydssa, tydpaikkaan kuuluvalla
alueella tai ollessaan tyénantajan asialla, kuuluisi tapaturmakorvaussuojan piiriin. Suojan piiriin
kuuluu myds vamma tai sairaus, joka on aiheutunut pahoinpitelysté tai muusta toisen henkilon tahalli-
sesta teosta ja joka on tapahtunut tydntekijan tyotehtavan johdosta muissa kuin edelld mainituissa
olosuhteissa. Viimeksi mainituissa tilanteissa ty6tehtavan ja pahoinpitelyn valinen yhteys on osoitetta-
va poliisitutkimuspdytakirjalla tai muulla luotettavalla selvityksella.

4.3 Laaketieteellisen syy-yhteyden osoittaminen tapaturmissa
4.3.1 Nykytila

Vamman korvaaminen tapaturman seurauksena edellyttad edelld kohdassa 4.1 ehdotetun tapaturman
maéaritelman mukaan syy-yhteytta tapaturman ja vamman vélilla. Ladketieteellistd syy-yhteytta arvioi-
daan tapaturmissa keskeisesti vammamekanismin perusteella. T&lla tarkoitetaan tapahtumasarjaa, joka
johtaa kudosvaurioon. Vamma syntyy ulkoisen vékivallan, yleensd mekaanisen energian seurauksena.
Useimmissa tapauksissa voidaan osoittaa selvé lainalaisuus, jonka mukaan tietyt vammamekanismit
aiheuttavat tiettyja luonteenomaisia vammoja. Néiden tunteminen kuuluu Kkliiniseen traumatologiaan ja
hoidon alkuvaiheessa ne ovat oleellinen osa diagnostiikkaa. Syy-yhteyden piiriin voidaan lukea myds
vamman vaikeusasteen arviointi: kudosvaurion laajuus riippuu vaurioittavan voiman suuruudesta ja
suunnasta, kosketusalueista seka kudosten sietokyvysta.

Syy-yhteyden arviointi on yleensa sitd helpompaa, mit4 vakavammasta vammasta on kysymys. Vai-
keudet liittyvat tavallisesti vahé&energisiin, lieviin vammoihin ja erityisesti hoitoon hakeutumisviivei-
siin vamman alkuvaiheessa samoin kuin tyokyvyttémyyden pitkittymiseen toipumisvaiheessa.

Hoitoon hakeutumisen pitkittyminen vaikeuttaa vamman objektiivista dokumentointia. Se vaikeuttaa
kasityksen saamista alkuvaiheen oirekuvasta ja taudinkulusta, jotka jaavat pitkélti vahingoittuneen
subjektiiviseen nakemyksen varaan. Mikéli tapaturmasta ei mydskaén ole alkuvaiheessa ilmoitettu
tyonantajalle, kasvaa mahdollisuus vamman liittymisesta tydsta johtumattomiin olosuhteisiin. Hoitoon
hakeutumisen viivastyminen viittaa ladketieteellisesti useimmiten alkuvaiheen lievaan oirekuvaan ja
sitd kautta heikentdd syy-yhteyden todennékdisyyttd vamman ja tapaturman valilla. Erityisongelman
muodostavat erilaiset tapaturmasta riippumattomat, kudoksia heikentévat sairaudet ja i&n mukanaan
tuoma kudosten rappeutuminen, jotka vaikeuttavat arvioita sekd vamman alkuvaiheessa etta toipumis-
vaiheessa.

Léaaketieteen menetelmin voidaan varsin harvoin todeta syy-yhteys varmaksi. Yleensa kysymys on
todennakoisyyden asteista. Korvausjarjestelman edellyttaméaa joko tai -tyyppisté ratkaisua helpotta-
maan on totuttu la&k&reiden keskuudessa kayttamaan viisiportaista asteikkoa ilmaisemaan syy-
yhteyden todenndkdisyysastetta:

1) "Erittain todenn&kdinen™ on yleensa suurin varmuus, minka laékari voi esittdd. Tallgin voidaan
syy-yhteyttd kaytanngssa pitad todistettuna.

2) "Todennakdinen" merkitsee, ettd syy-yhteys katsotaan todistetuksi.
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3) "Mahdollinen” on neutraali todennédkoisyyden aste. Mahdollinen merkitsee vain, ettd syy-yhteytta
ei ole suljettu pois, vaan se voi yht& hyvin olla olemassa kuin olemattakin. Korvattavuudelle ei si-
ten ole perusteita.

4) "Epétodennakdinen” on ymmaérrettava kuten todennakdinen kaannettynd. Syy-yhteys voidaan talla
perusteella kielta.

5) "Erittéin epatodenndkdinen" merkitsee, etta syy-yhteytta ei ole olemassa.

Ladketieteellisen syy-yhteyden osoittamiseen liittyvat korvausriidat ovat muutoksenhakuasteissa hyvin
yleisid. Ammattitautien osalta ammattitautilaki siséltéd joitakin syy-yhteyttd madarittelevia erityissééan-
noksid, joihin sisaltyy syy-yhteysharkinnassa huomioon otettavia laéketieteellisesti arvioitavia seikko-
ja. Tapaturmavakuutuslain mukaan ty6tapaturmana korvataan vamma tai sairaus, joka on aiheutunut
tapaturmasta. Syy-yhteyden osoittamiseen vaadittavan ndyton astetta ei laissa ole tarkemmin méaritel-

ty.

Vahingonkorvauslakiin (412/1974) ei sisélly syy-yhteyttd maarittelevad sdannostd. Vahingonkorvaus-
oikeudessa edellytetddn yleensa korvausvaatimuksen tueksi tdyden ndyton esittamista vastuun perus-
tavan toiminnan ja vahingon vélisestd syy-seuraussuhteesta. Potilasvahinkolakiin (585/1986) sisaltyy
syy-yhteyttd koskeva sd&nnds, jonka mukaan korvausta suoritetaan henkilévahingosta, jos on todenné-
koistd, ettd se on aiheutunut laissa sdédetyistd hoitoon liittyvisté tekijoistd. Lain perustelujen mukaan
vahinkoa pidetaan potilaan hoidosta todennakaisesti aiheutuneena silloin, kun hoidon ja vahingon
valista syy-yhteyttd voidaan kaikki vahingon mahdolliset syyt huomioon ottaen pitaa todennakdisem-
pana kuin sitd, ettd syy-yhteytta ei olisi, mikd matemaattisesti merkitsisi yli 50 prosentin suuruista
varmuutta.

Tayden ndyton vaatimuksesta poikkeavaa sddnndsté on perusteltu silla, ettd potilasvahinkoasioissa on
kysymys monimutkaisista syy-seuraussuhteista, joita ei aina voida parhaallakaan laéketieteellisella
asiantuntemuksella tdysin selittaa.

4.3.2 Nykytilan arviointi ja tyéryhméan ehdotus

Tyo6ryhma toteaa, ettd tydtapaturmien kohdalla voi olla potilasvahinkojen tavoin kysymys monimut-
kaisista ladketieteellisistd syy-seuraussuhteista, joiden osoittaminen ehdottomalla varmuudella saattaa
olla k&ytdnndssa jopa lahes mahdotonta. N&in ollen tdyden l&&ketieteellisen ndyton vaatimusta olisi
usein vaikea soveltaa ty6tapaturmavakuutuksessa. Tapaturmavakuutuksen vakiintuneessa oikeus- ja
korvauskaytanndssa korvattavuuden perusteeksi onkin riittanyt yleensa taytta nayttoa alempi syy-
yhteyden aste. Kéytanndssé on yleensd riittdnyt todennékdinen ladketieteellinen syy-yhteys vamman ja
tapaturmamomentin véalill4. Todenn&kdisen péaasiallisen syy-yhteyden vaatimus on myds mainittu
ammattitautikorvauksen perusteena.

Tyoryhma katsoo, etté lainsdddénnon selkeyden ja avoimuuden kannalta lain kirjoittamisen yhteydessa
tulisi selventéd tapaturman ja vamman vélilla vaadittavan ladketieteellisen syy-yhteyden késitetta.
Tyo6tapaturman ja vamman valisen syy-yhteyden osoittamiseksi riittdisi todennékdinen ladketieteelli-
nen syy-yhteys.

Korvattavuuden edellyttaman ladketieteellisen syy-yhteyden vamman ja tapaturman valilla voitaisiin
katsoa olevan, jos syy-yhteyden puolesta puhuvia seikkoja voidaan pitad painavampina kuin syy-
yhteyttd vastaan puhuvia seikkoja. Vain mahdollinen la&ketieteellinen syy-seuraussuhde tapaturma-
momentin ja vamman valilla ei siten olisi riittava.

Seuraavassa on tavallisimpia seikkoja, jotka on otettava huomioon syy-yhteyden arvioinnissa, vaikka
kaikki ne eivét olekaan puhtaasti ladketieteellisia asioita:
e tapahtumakuvaus, tiedot sattumisolosuhteista ja sattumisajasta ja niiden yhdenmukaisuus eri
asiakirjoissa
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vammamekanismi

oireiden kehittyminen ja ajallinen yhteys vahingon sattumiseen

viive hoitoon hakeutumisessa tai ilmoituksessa tytnantajalle

ulkoiset merkit vammasta tai niiden puuttuminen

tutkimusléyddsten sopivuus vammamekanismiin, oireisiin ja todettuun vammaan
vammamaéérittelyn oikeellisuus ja yhdenmukaisuus eri ladketieteellisissé asiakirjoissa
16ydokset ja tiedot muista vamman syntyyn mahdollisesti my6tavaikuttavista vammoista, sai-
rauksista ja kudosmuutoksista tai niiden selvittdmisen tarve

muiden tekijoiden osuus

e eri vammojen ja vammamekanismien valisia syy-seuraussuhteita koskevan ladketieteellisen
tiedon soveltuvuus tapaukseen

Ehdotus

Syy-yhteyden kasitettd tulisi selkiyttda siten, etté korvattavuus edellyttdd todennékoista laéketieteellis-
ta syy-yhteyttd vamman ja tapaturman valilla.

5 TAPATURMAVAMMOIHIN LITTYVAT LAAKETIETEELLISET KYSYMYKSET
5.1 Diffuusi aksonivaurio (DAI)

Aivovammojen korvaaminen on ollut tapaturmavakuutuksessa varsin vakiintunutta. Kiistaa on kuiten-
kin viime vuosina heréttanyt ns. diffuusi aksonivaurio (DAI). Sen esiintyvyydesta ja syy-
yhteyskysymyksisté on esiintynyt erimielisyyksia neurologien valilla seké lakiséateisessa tapaturma-
ja lilkennevahinkovakuutuksessa ettd vahingonkorvausoikeudellisissa prosesseissa.

Saatujen selvitysten perusteella DAI:n késitteesta sindnsa ei ndyttéisi vallitsevan erimielisyytté eri
asiantuntijoiden kesken. Vammamekanismi on ollut tunnettu jo 1950-luvulta saakka ja diffuusi ak-
sonivaurio on yleinen aivovaurio vammoissa, joissa paan alueelle kohdistuu kiihtyvyyden tai hidastu-
vuuden aiheuttamia vaurioita. Sen yleisyys on arviolta noin 50 prosenttia kaikista vaikeista aivoku-
doksen sisdisistd vammoista ja se on vaikeissa aivovammoissa yleisin pysyvén vaikean vammautumi-
sen ja pysyvan tajuttomuuden aiheuttaja.

DAl:ta on pidetty vauriona, joka syntyy valittdmasti vamman yhteydessa. Se ei kuitenkaan ole staatti-
nen tila, vaan aksonien tuhoutuminen alkaa valittémésti vamman jalkeen ja voi kestaa jopa vuosia.
Vamman diagnostiikkaan liittyy mm. kuvantamismenetelmien erilaisuudesta johtuen ongelmia. Taval-
lisimmin alkuvaiheen diagnostiikassa kaytetty tietokonetomografiakuvaus (CT) ei kaikissa tapauksissa
néytd aivovammaa ja herkempid menetelmia sovelletaan kaytdnnon tydssé vasta myéhemmassa vai-
heessa. Herkimmin DAI:n osoittavat menetelmét (kuten magneettikuvausmenetelmiin kuuluva ns.
diffusion tension imaging) ovat vield vakiintumattomia rutiinik&yttoon.

Vaikeaan aivovammaan liittyva DAI on yleensé kiistaton ja tulkintavaikeudet liittyvét lievempien
paéhén kohdistuneiden vammojen ja DAI:n vélisen syy-yhteyden toteamiseen tai ylipdatdan DAI:n
olemassaolon osoittamiseen.

Tydryhman kannanotto

Diffuusiin aksonivaurioon liittyvissd ongelmissa on kysymys laéketieteellisen nykytiedon tulkinnasta ja
viime kadessa yksittaisen tapauksen olosuhteisiin ja ndyton arviointiin liittyvasta kysymyksesta. Asia
on luonteeltaan sen tyyppinen, ettei ongelmia voida lainsdadanndllisesti ratkaista. Tydryhma kuitenkin
toteaa, ettd seuraavat tyéryhmén saamiin asiantuntijalausuntoihin perustuvat kriteerit vamman ja
I6yddsten valisen yhteyden arviointiin soveltuisivat ohjeellisina my6s tapaturmavakuutuksen korvaus-
kaytédnnossa sovellettaviksi:
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1) Vamman tulee olla dokumentoitu ja sen energian, mikali mahdollista, arvioitavissa.

2) Potilaalla tulee olla selkeét aivovammaan sopivat 16ydokset.

3) Ldydosten tulee olla ajallisessa yhteydessa tapahtuneeseen vammaan.

4) Positiivinen CT- tai MRI 16ydds ei ole valttdmaton todiste aivovammasta, mutta nykytekniikoin
paastéan diagnoosiin viela useamman vuodenkin kuluttua, joten epéselvissa tapauksissa on tehta-
vé kuvaukset erikoistekniikoin.

5) Muut dokumentoidut aivojen toimintaan vaikuttavat sairaudet on suljettava pois diagnosoimalla
ja nimeamalla ne ICD 10-luokituksen numerolla.

6) Neuropsykologinen tutkimus yksinaan ilman muita dokumentaatioita ei riité diagnoosin tekoon.

Korvausriitojen valttamiseksi olisi lisdksi olennaista vamman tarkka tutkiminen ja dokumentointi sen
alkuvaiheessa. Mikali alkuvaiheen tiedot ovat puutteelliset, se vaikeuttaa oleellisesti syy-yhteyden
todennékoisyyden arviointia ja jattaa tilaa erilaisille tulkinnoille.

6 AMMATTITAUDIT
6.1 Olkaluun sivunastan tulehdus ja jannetupentulehdus

Jannetupentulehduksen ja olkaluun sivunastan tulehduksen korvaaminen tyosté aiheutuneena ammatti-
tautina on ollut kiistanalainen kysymys jo vuosikymmenia. Vaikka tieteellinen naytt6 syy-yhteydesté
néissé taudeissa poikkesi toisistaan, korvattavuuden edellytykset yhdenmukaistettiin maaliskuun alusta
1987 voimaan tulleella ammattitautiasetuksen muutoksella (67/1987). Sen mukaan jannetupentulehdus
ja olkaluun sivunastan tulehdus korvattiin ammattitautina, jos sairaus oli todennékdisesti aiheutunut
ty6ssé tavan takaa toistuvan ja yksipuolisen taikka tydntekijalle oudon liikkeen suorittamisesta. Ky-
symyksessé oli siten viime kadessa sopimuspohjainen ratkaisu.

Jannetupen tulehduksen ja olkaluun sivunastan tulehduksen ammattitautikorvausta koskevat sadnnok-
set siirrettiin ammattitautiasetuksesta ammattitautilakiin vuoden 2003 alusta lailla ammattitautilain
muuttamisesta (1315/2002). Talldin sdanndksen sanamuotoa hieman muutettiin, mutta korvattavuuden
olennaiset edellytykset sdilytettiin ennallaan.

Tyodryhmd toteaa saamiensa selvitysten perusteella, ettei olkaluun sivunastan tulehduksen ja jannetu-
pen tulehduksen korvattavuuden osalta ole ilmennyt olennaisesti uutta l4&ketieteellista tietoa. Yksise-
litteista tieteellista osoitusta olkaluun sivunastan tulehduksen ja tyon vélisestd syy-yhteydesta ei ole
edelleenk&én saatu. Mainittujen sairauksien korvaaminen ammattitautina on siten edelleenkin sopi-
musperusteinen asia. Nykyisen sdadnnoksen sanamuotoa ei ole korvauskaytannossa koettu soveltami-
sen kannalta riittavan selvéksi. Siita ei ilmene riittavalla tavalla korvattavuuteen vaikuttavat tekijat.
Myds lainsdadannon selkeyden kannalta saédnndksen sanamuotoa tulisi tarkentaa. Korvauksen edellyt-
tdmaa4 altistusta tulisi laissa tarkentaa siten, ettd tydliikkeiden tulee olla yldraajaa kuormittavia ja myos
tyontekijalle outojen tyodliikkeiden tulee olla tavan takaa toistuvia. Laista tulisi myds ilmeta tosiasialli-
set perusteet, joilla korvaus voidaan evata.

Ehdotus

Jannetupentulehdus ja olkaluun sivunastan tulehdus tulisi korvata fysikaalisen tekijan aiheuttamana
ammattitautina, jos

1) tyd on ennen oireiden ilmaantumista sisaltanyt ylaraajaa kuormittavia tavan takaa toistuvia tyo-
liikkeitd, jotka ovat yksipuolisia tai tyontekijalle outoja ja

2) tulehduksen syynd eivat ole todennékdisesti tydsta riippumattomat sairausperaiset tekijat tai tyon
ulkopuolinen altistus.
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6.2 Rannekanavaoireyhtyma

Rannekanavaoireyhtymén korvaamista koskeva saannos lisattiin ammattitautilakiin vuoden 2003 alus-
ta ammattitautilain muuttamisesta annetulla lailla (1315/2002). Tama perustui paaasiassa suhteellisen
niukkaan syy-yhteytta koskevaan tieteelliseen aineistoon. Koska kysymyksessa oli ladketieteellisesti
kiistanalainen asia, korvausedellytykset Kirjattiin lakiin suhteellisen niukasti. Lain perusteluilla pyrit-
tiin tarkentamaan jossain maarin korvattavuuden perusteita ja myos syy-yhteyttd vastaan puhuvia
seikkoja.

Muun muassa sairautta hoitavien ortopedien keskuudessa vallitsi tuolloin ja vallitsee edelleenkin laa-

jasti kielteinen ndkemys tydn ja rannekanavaoireyhtyman vélisen syy-yhteyden olemassaolosta. Myds
uusimmassa kansainvalisessa laaketieteellisessa kirjallisuudessa syy-yhteytta on pidetty epéselvéana ja
tuotu esiin mm. geneettisten tekijoiden merkitykseen viittaavia tutkimustuloksia.

Rannekanavaoireyhtyman korvaamista saannos on edelld mainituista syisté johtanut hyvin pidéattyvéi-
seen korvauslinjaan ja korvaushakemusten valtaosan hylkd&miseen.

Tyo6ryhmén saamassa Tyoterveyslaitoksen lausunnossa on esitetty siind mainittujen tutkimusten perus-
teella rannekanavaoireyhtymaén riskitekijoiksi kdden suuren puristusvoiman kaytto, tyoliikkeiden tois-
tuvuus ja térisevien tyokalujen kéayttd. Riskin on todettu lisddntyvén voimankayton ja toistuvuuden
esiintyessa samassa tydssa ja voimankaytdn yhdistyessé taipuneisiin ranteen asentoihin.

Tyo6ryhma toteaa, ettei rannekanavaoireyhtymén osalta ole ilmennyt olennaisesti uutta la&ketieteellista
tietoa, jonka perusteella sen ammattitautikorvattavuutta voitaisiin ainakaan laajentaa nykyisella saan-
noksell4 tarkoitetusta. S&anndksen sanamuoto on kuitenkin osoittautunut korvauskéytdnnon kannalta
epéselvéksi eika siitd ilmene riittdvan tdsmallisesti kaikki korvattavuuden perusteet.

Tarkoituksena on, ettd rannekanavaoireyhtyma korvattaisiin ammattitautina silloin, kun tyd siséltaa
toistuvasti merkittavad voiman kayttod vaativia tyoliikkeitd, jotka tyypillisesti ahtauttavat rannekana-
vaa. Tdllaisia liikkeitd ovat ranteen taipuneet asennot, joihin liittyy puristus. Riittavélla toistuvuudella
tarkoitetaan sitd, ettd rannetta ahtauttavien liikkeiden osuus tydsté on keskeinen, vaikka ty6 sisaltaisi
lisdksi muita monipuolisia ty6liikkeitd. Syy-yhteyttd puoltaisi se, ettd tydohon on liittynyt pitkdaikaises-
ti ja toistuvasti kasiin tarindd aiheuttavien tyokalujen kayttoa ja ettd rannekanavaoireyhtyma esiintyy
vain kuormittuneessa ranteessa. Korvattavaksi voi tulla myés molempien ranteiden rannekanavaoi-
reyhtyma, mikali altistus tayttdd molempien yléraajojen kohdalla vaadittavat edellytykset eivétka syy-
né ole todenndkdisesti tyodsta riippumattomat tekijt. Syy-yhteyden todenndkdisyytta vahentdd mm.
tyontekijan sairastama sokeritauti, nivelreuma, munuaissairaudet ja hypotyreoosi samoin kuin ylipaino
ja raskaus tai muu tekija tai sairaus, joka laédketieteellisen tutkimustiedon mukaan altistaa ranne-
kanavaoireyhtymalle.

Ehdotus

Rannekanavaoireyhtyma tulisi korvata fysikaalisen tekijan aiheuttamana ammattitautina, jos

1) ty0 on sisaltanyt ennen oireiden ilmaantumista pitk&aikaisesti toistuvia merkittavaa puristusvoi-
maa vaativia rannekanavaa ahtauttavia tyoliikkeita ja

2) rannekanavaoireyhtyméan syyna ei ole todennakdisesti tydsta riippumattomat rannekanavaoireyh-
tyméalle altistavat sairausperaiset tekijat tai tydon ulkopuolinen altistus.

Rannekanavaa ahtauttavilla liikkeilla tarkoitetaan ranteen taipuneita asentoja yhdistyneena puristus-
liikkeeseen.

Syy-yhteyden todennakoisyytta tyohon lisaé pitkaaikainen toistuva tarisevien tydkalujen kaytto ja oi-
reiden esiintyminen vain kuormittuneessa ranteessa. Syy-yhteyden todennakdisyytté heikentaa tyonte-
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kijan sokeritauti, nivelreuma, munuaissairaudet, ylipaino, hypotyreoosi ja raskaus tai muu tekijé tai
sairaus, joka ladketieteellisen tutkimustiedon mukaan altistaa rannekanavaoireyhtymalle.

6.3 Meluvamma jatinnitus

Tyo6ryhma on selvittanyt, vastaavatko tinnituksen korvausperiaatteet nykyista ladketieteellista tieta-
mystd. Tyoryhmén asettama la&kériasiantuntijaryhmé on pyytényt asiasta lausunnon Tydterveyslaitok-
selta. Asiantuntijaryhma on todennut saamiensa selvitysten perusteella seuraavaa:

Melun aiheuttaman huonokuuloisuuden korvaaminen ammattitautina on hyvinkin vakiintunutta seké
syy-yhteyden ettd haitta-asteen arvioinnin osalta. Sen sijaan erilaisia ndkemyksié on esiintynyt siita,
milla edellytyksin melun aiheuttaman, ammattitautina korvattavan huonokuuloisuuden yhteydessa
esiintyvé korvien soiminen (tinnitus) korvataan ammattitautina.

Meluvamman korvaamista koskevan tapaturma-asiain korvauslautakunnan kiertokirjeen 13/2003 mu-
kaan tinnitus voidaan korvata meluvammaan liittyvana, mikali muu evéttava korvasairaus ei ole sen
todennakoisempand syyna. Kiertokirjeen mukaan tinnitus ei yleensé korota haittaluokkaa. Nykyinen
korvauskéytantd noudattaa kiertokirjeen ohjetta.

Ty6terveyslaitoksen lausunnon mukaan tinnitus on oire, joka voi liittyd meluvammaan, mutta se ei ole
sille spesifinen, vaan tinnitukselle on my6s monia muita syitd. Tinnitus voi olla luonteeltaan jatkuvaa
tai ajoittaista ja se voi jdada pysyvéksi tai poistua kokonaan. Pysyvyyden ennustamiseen ei talla het-
kella ole keinoja.

Meluvamman ja tinnituksen syy-yhteydesté Tyo6terveyslaitoksen lausunnossa todetaan, ettd voimak-
kaan impulssimelualtistuksen yhteydessa syntyvan akillisen akustisen trauman ja siihen liittyvén tinni-
tuksen ajallinen yhteys on useimmiten selvd ja sen mekanismista on myds solutason ndyttoa. Toisaalta
pitkdaikaisen melualtistumisen aiheuttaman kuulovamman ja tinnituksen vélistd syy-yhteytta ei ole
voitu luotettavasti osoittaa, altistumisen ja tinnituksen alkamisen ajallinen yhteys on vaikea osoittaa.
Samanaikaisesti melualtistumisen kanssa voi olla vaikuttamassa muita tinnitusta provosoivia syita.
Krooniseen meluvammaan liittyvan tinnituksen esiintyvyys vaihtelee suuresti (3-80 %) eri tutkimuk-
sissa.

Ty6terveyslaitoksen lausunnon mukaan suurin osa tinnituksesta johtuu muista syista kuin melusta tai
meluvammasta. Tinnitusta voivat aiheuttaa mm. pdén ja niskan vammat, kasvaimet, purentaongelmat,
korva- ja poskiontelotulehdukset, allergiat, 1adkkeet, Menieren tauti, otoskeleroosi, ikdhuonokuuloi-
suus tai multippeli skleroosi. On arvioitu, ettd noin 30 %:lla ihmisista esiintyy tinnitusta ilman mitaéan
tunnettua syyta. Liséksi tinnituksen olemassaoloa on vaikea kliinisesti todentaa ja mitata, mik4 aiheut-
taa kdytannossa vaikeuksia myos sen aiheuttaman haitan arvioinnissa.

Laakaritydryhma on saadun selvityksen perusteella katsonut, ettei Ty6dterveyslaitoksen lausunnossa
esitetty ole ristiriidassa nykyisen korvausk&ytannon ja korvauslautakunnan kiertokirjeen 13/2003
kanssa. Tinnitus katsotaan korvattavaksi, kun henkil6lla on ammattitautina korvattava meluvamma
eikd muuta aiheuttavaa tekijaa ole tiedossa. Ilman meluvammaa esiintyvén tinnituksen korvaamiselle
ammattitautina ei ole ladketieteellisid perusteita.

Tyéryhman kannanotto

Tinnituksen nykyiset korvausperiaatteet ovat sopusoinnussa tinnitusta koskevan laaketieteellisen tie-
don kanssa.



48

6.4 Retroperitoneaalinen fibroosi

Ty6ryhmé on selvittanyt, tulisiko asbestialtistukseen liittyva retroperitoneaalinen fibroosi saatdaa am-
mattitautina korvattavaksi sairaudeksi. Asiaa on arvioitu Tyo6terveyslaitokselta saadun lausunnon pe-
rusteella.

Sen mukaan retroperitoneaalinen fibroosi (RFP) on harvinainen sairaus, jossa vatsa-aortan paalle ke-
hittyy laattamainen sidekudosmassa. Sairautta pystytaan hoitamaan laakityksen ja leikkauksen avulla.
Taudin harvinaisuuden vuoksi sairauden syyt ja syntymekanismit ovat olleet suurilta osin selvittdmét-
ta.

Tyoterveyslaitoksen lausunnon mukaan asbestialtistumisen yhteydestd RPF:iin on tehty yksi ja laadu-
kas tapausverrokkitutkimus (Uibu ym. 2004), muuten tieto perustuu tapausselostuksiin. RPF on erit-
téin harvinainen tauti, miké selittad epidemiologisten tutkimusten vahaisyyden. Em. tutkimuksessa
todettiin vahva yhteys asbestialtistumisen ja RPF:n valill4, siind todettiin myds annos-vastesuhde ja
yhteys on biologisesti uskottava. Asbestille alle 10 vuotta altistumisen syyosuus oli 82 % ja yli 10
vuotta altistumisen syyosuus 89 %. Tulokset viittaavat syy-seuraussuhteeseen.

Tyoterveyslaitoksen lausunnossa on arvioitu tulevien asbestin aiheuttamien RPF sairauksien maéraksi
0-3 tapausta vuodessa, kun otetaan huomioon asbestialtistumisen yleisyys ja sen vaheneminen.

Tyoterveyslaitoksen lausunnon mukaan RPF:n aiheuttajia ovat asbestin liséksi mm. kasvaimet, sade-
hoito, aorttaskleroosi ja siihen liittyvé aneurysma seka erdat ladkkeet. Tyoterveyslaitoksen lausunnon
mukaan asbestin voi katsoa aiheuttaneen RPF:n, kun altistuminen on ollut varmaa. Jos kuvantamisessa
I6ydetaén pleuraplakkeja tai pleuran fibroosia, se tukee asbestille altistumista tyohistoriassa. Yksilo-
diagnoosia tehtdessa tulee punnita myos vaihtoehtoiset syyt, kuten runsas ergotamiinien kéytto ja vat-
sa-aortan aneurysma.

Nykyisessa korvauskaytdnndssa on jo tullut esille tapauksia, joissa on paadytty korvaamaan RPF as-
bestin aiheuttamana ammattitautina. Tapaturma-asiain korvauslautakunnan kéytannéssa on todettu,
ettd syy-yhteysarviointi yksilodiagnostiikan osalta on vaikea kysymys, vaikka yleista ndyttoa syy-
yhteydesta onkin.

Ty6ryhmén asettama laakéaritydryhma on todennut, ettd nykyisen lainsdddannon perusteella retroperi-
toneaalinen fibroosi on korvattavissa asbestin aiheuttamana ja etta lainuudistuksen jatkotydssa tama
sairaus voitaisiin lisatd ammattitautiluetteloon.

Ehdotus

Retroperitoneaalisen fibroosin ja asbestialtistuksen vélinen syy-yhteys on osoitettu niin, etté sairaus
tulisi lisata ammattitautiluetteloon.

6.5 Kosteusvauriomikrobeihin (homealtistukseen) liittyvat ammattitaudit

Homeisiin - tai oikeammin kosteusvauriomikrobeihin liittyvét terveydelliset ongelmat ovat Suomessa
yleisig, eivatka ne rajoitu tyopaikalle. Erityisongelmana ty6hon liittyvissé kosteusvauriomikrobitapa-
uksissa on usein, ettd altistuminen ei niink&an liity itse tyon tekemiseen, vaan usein rakennukseen,
jossa tyota tehddén. Tyoolojen terveydellisyydestd huolehtiminen kuuluu tyénantajan tydsuojeluvel-
voitteisiin.

Ty6éryhmé on arvioinut kosteusvauriomikrobeihin liittyvid ongelmia mm. HUS:n keuhkoklinikan yli-
laékari, professori Henrik Riskan ja Tydterveyslaitoksen asiasta antaman lausunnon perusteella. Lisak-
si tydryhman asettama ladkariasiantuntijaryhma on kuullut professori Tari Haahtelaa Iho- ja allergia-
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sairaalasta. Tyoryhmalla on ollut kéytdssadn myds sosiaali- ja terveysministerigssd 28.2.2007 laadittu
muistio kosteusvaurioiden aiheuttamista terveysongelmista.

Ammattitautina tarkoitetaan ammattitautilain mukaan sairautta, joka tydsséd todennakdisesti on paéasi-
allisesti aiheutunut fysikaalisista, kemiallisista tai biologisista tekijoistd. Ammattitautiasetuksen
(1347/1988) mukaan biologisilla tekijoilla tarkoitetaan mm. bakteereja ja homeiden vapauttamia itidita
ja muita biologisesti aktiivisia aineita. Tyypillisind sairauden muotoina mainitaan homepdlykeuhkosai-
raus, homeiden aiheuttama astma ja nuha, ilmankostuttajakuume ja orgaanisen pélyn aiheuttama oi-
reyhtymd (ODTS). Luettelo ei ole tyhjentévé, vaan myds muu sairaus voi oikeutta korvaukseen, jos
syy-yhteys voidaan osoittaa yleiselld tasolla ja yksil6tasolla. Pelkk&a oireilua ei sen sijaan voida kor-
vata, koska kysymyksessa ei ole ammattitautilain edellyttdma sairaus.

Ty6ryhma toteaa, ettd kosteusvauriomikrobialtistukseen liittyvien sairauksien toteaminen ammattitau-
diksi tapahtuu periaatteessa samalla tavalla kuin muidenkin sairauksien kohdalla. Diagnostiikka on
tavallista vaikeampaa ainakin kolmesta syysta: 1) altisteen madrittdminen voi olla vaikeaa, 2) tydpai-
kalla ja muissa tiloissa voi esiintyd samoja altisteita ja 3) sairaus voi ilmeté vain oireiluna tyopaikalla
ilman objektiivisesti mitattavia toiminnan rajoituksia. Talldin henkil® voi olla tytpaikan ulkopuolella
taysin oireeton tai saada samankaltaisia oireita muissakin ympéristoissé.

Diagnostiikan liséksi kosteusvauriomikrobisairauksiin liittyy ongelmia myds korvattavissa tapauksis-
sa. Esimerkiksi tydpaikalla oireileva, mutta sen ulkopuolella oireeton henkild katsotaan tyokykyiseksi
sekd tapaturmavakuutuksen ettd sairausvakuutuksen tyokyvyttdmyyskorvauksien nakdkulmasta, koska
han on kykenematdn suorittamaan entisid tyotehtdvidéan ainoastaan sellaisissa tyo6tiloissa, joissa esiin-
tyy kosteusvauriomikrobialtistusta. Taman seurauksena henkild voi jdada kokonaan ilman ansionme-
netyskorvauksia taudin akuuttivaiheen jalkeen.

Kosteusvauriomikrobialtistukseen liittyvét terveydelliset ongelmat ovat varsin yleisid, mutta tiedot
niiden tdsmallisistd aiheuttajista ovat edelleen puutteellisia. Asiantuntija-arvioiden mukaan p&aosa
tapauksista syntynee muulla kuin allergisella pohjalla. Mukana ovat homeiden liséksi mm. bakteeri-
kontaminaatioon liittyvat toksiinit. Ndiden mittaamiseen liittyy toistaiseksi ratkaisemattomia ongel-
mia. Suuri osa tapauksista on siten sellaisia, joissa taudin aiheuttajat eivat ole yksiselitteisesti mitatta-
vissa ja todettavissa.

Tyopaikoilla esiintyvét kosteusvauriomikrobialtistukseen liittyvét ongelmat ovat sindnsa kiistattomia.
Useissa tapauksissa voidaankin puhua tyOperéisisté oireista, vaikka nykyisin kriteerein ammattitautia
ei voidakaan taudin epéspesifin luonteen johdosta diagnosoida. Kysymys on erityisesti ladketieteelli-
sen tiedon puutteesta ja siihen liittyvastad menetelmien kehittyméattémyydestd. Keuhkoputkialtistusko-
keella voidaan nykyisin osoittaa syy-yhteys vain yhteen kosteushomelajiin, joten sitd ei voida pitaa
ammattitautidiagnostiikassa ratkaisevana seikkana. Nykyisilla valineilla toteutettu PEF -seuranta on
luotettava menetelmé keuhkoputkien reaktiivisuuden tutkimuksessa. Se on kuitenkin luonteeltaan epé-
spesifi eikd siten yksin tadytd ammattitautilainsdddannon edellyttdman yksilétason syy-yhteyden vaati-
muksia. Yksildtason syy-yhteyspaatelmia vaikeuttaa liséksi se, ettd epidemiologisten tutkimusten pe-
rusteella arvioidut riskisuhteet ovat sédnndnmukaisesti olleet selvasti alle 2.

Kosteusvauriomikrobialtistukseen liittyvien sairauksien ammattitautidiagnostiikka perustuu siten ny-
kyisin ladketieteelliseen kokonaisharkintaan, jossa esimerkiksi osoitettu spesifi allergia ja luotettavasti
toteutettu PEF-seuranta voivat tukea diagnoosia. Epdvarmuustekijéitd on kuitenkin runsaasti ja yksilo-
diagnostiikka vaikeaa.

Silloinkin, kun ammattitautidiagnoosi on voitu tehdd, ladketieteellisesti arvioitu toimintakyvyn alen-
tuma on yleensa niin vahéinen, ettei pitempiaikainen ansiomenetyksen korvaaminen ole ollut perustel-
tua. Osassa tapauksista voitaisiin tilannetta helpottaa tukemalla tyopaikalla oireilevan henkilon siirty-
misté toiselle tydpaikalle ammattitaitoa vastaaviin tydtehtaviin niissa tapauksissa, joissa ty6tiloja ei
kohtuullisista korjaustoimenpiteistd huolimatta saada ammattitaudin kannalta soveltuviksi. Tasta syys-
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ta lievienkin tapausten diagnosoiminen on tarkead, vaikka la&ketieteen nykymenetelmien rajoituksista
johtuen toimenpiteiden painopisteen tulee olla tydsuojelussa.

Oireiden laajan esiintyvyyden aiheuttaman la&ketieteellisen tutkimustarpeen oikean kohdentamisen
avuksi voitaisiin kayttaa oireluokitusta, jossa vaikein luokka edellyttéisi vélittdmia hoito- ja tutkimus-
toimia ja lievimp&&n luokkaan kuuluvia tapauksia voitaisiin pitd4 siind maérin lievin, ettei niiden
perusteellinen tutkiminen olisi mielek&sta.

Kosteusvauriomikrobien aiheuttamien ammattitautien diagnostiikkaan liittyvéat ongelmat ovat padasi-
assa ladketieteellisid ja liittyvat erityisesti spesifin syy-yhteyden méarittdmisen vaikeuksiin. Kun sek&
keuhkoputki- ettd nendaltistuskokeiden merkitys on vahéinen tai joissakin tapauksissa suorastaan ky-
seenalainen, tarvittaisiin muulla tavoin méaaritellyt laéketieteelliset kriteerit, joiden perusteella yhden-
mukainen ammattitautien diagnostiikka ja korvauskéyténté olisi mahdollista. Asian ratkaisemiseen
lainsdadanndollisin keinoin ei tyéryhman arvion mukaan ole téll4 hetkelld tiedollisia edellytyksia. Talla
hetkella ei ole mydskaan olemassa sellaisia ladketieteellisid menetelmid, joilla voitaisiin kiistattomasti
osoittaa ammattitautilain edellyttdmé todennékdinen ja paéasiallinen syy-seuraussuhde yksilétason
oireilun ja tydympariston kosteusmikrobialtistuksen vélill4 ilman todettua sairautta.

Tuoreiden muutoksenhakupaétosten mukaan PEF-seurantaa ei ole hyvaksytty ammattitautidiagnoosin
perusteeksi kosteusmikrobialtistuksen yhteydessa. Taman vuoden alusta julkaistu ns. Majvik -suositus
el tydryhman mielestd siten sellaisenaan riitd tapaturmavakuutuksen edellyttdmén syy-yhteyden arvi-
ointiin. Suositusta tulisi tydryhmén mielesté tdydentad lainsdadannon jatkovalmistelun yhteydessé
yksityiskohtaisemmalla perusteluettelolla, jossa todenndkdisyysarviossa huomioitavat, korvattavuutta
puoltavat ja sitd vastaan puhuvat tekijat olisi seikkaperaisesti esitetty. Kysymys ei olisi diagnostiikasta,
vaan niiden ladketieteellisten ja muiden edellytysten selvittdmisestd, joilla riittavien ladketieteellisten
menetelmien puuttuessa kosteusvauriomikrobialtistukseen liittyvat sairaudet voitaisiin riittavin ja yh-
tendisin perustein korvata ammattitautina. Tama valmistelu edellyttdd alan korkeatasoista laéketieteel-
listd asiantuntemusta (HUS Iho- ja allergiasairaala, Tyoterveyslaitos) ja korvausjarjestelmén tuntemus-
fa.

Kosteusvauriomikrobien aiheuttamien sairauksien yhdenmukaisten korvausperusteiden tarkempaa
maéaritysta koskevan jatkotydn pohjaksi soveltuisi Majvik-11 -suosituksen lisaksi mm. seuraava esi-
merkinomainen luettelo kosteusvauriomikrobien aiheuttamien ammattitautien syy-seuraussuhteen
arvioinnissa kéytettavista perusteista. Sen pohjana on sisédilmaongelmien tutkimuksissa syy-
seuraussuhteiden arviointiin kdytetty luokittelu:

1. Tydskentelytiloissa on objektiivisin tutkimuksin osoitettu kosteusvaurio ja siihen liittyva kosteus-

vauriomikrobikasvu ja kosteusvauriomikrobien tai niiden tuottamien tekijéiden joutuminen hengi-

tysilmaan

Tyontekijé on tydssaén altistunut néille kosteusvauriomikrobeille tai niiden tuottamille tekijoille

3. Tyontekijalla esiintyy kosteusvauriomikrobialtistukseen sopivia oireita, ja mikali samoissa tiloissa

on useampia tyontekijoita, oireita esiintyy muillakin

Tyontekijén oire- ja sairaushistoria sopivat kosteusvauriomikrobien aiheuttamaksi

Asianmukaisesti diagnosoitu kosteusvaurioaltistuksen aiheuttamaksi sopiva sairaus kuten esimer-

kiksi allerginen nuha, silmén sidekalvon tulehdus, astma tai ODTS. Ammattitautidiagnoosia tukee

spesifi altistuskoe silloin, kun se on l&éketieteellisesti tarpeen ja mahdollista suorittaa. Samoin luo-

tettavasti tyOpaikalla toteutettu PEF- seuranta tukee ammattitautia, mutta ei yksinomaisena tutki-

muksena varmista diagnoosia

6. Kosteusvauriomikrobialtistumisen loppuminen véhentaa ja altistuksen uudelleen alkaminen lisaé
oireita

7. Asianmukaisten erotusdiagnostisten tutkimusten perusteella sairaudelle ei ole osoitettavissa muuta
syyta eika sairauksia selittavid muita ymparistotekijoitd todeta (esim. asunnosta tai vapaa-ajan ti-
loista)

N

o~
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Lisdksi SAK:n, STTK:n, Akavan ja Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen edustajien mielestd kosteusvau-
riomikrobien aiheuttamaan ammattitautiin sairastuneen tydntekijan tydpaikan vaihdosta tulee tukea
kuntoutuksellisin keinoin silloin, kun paluu entiseen ty6hon estyy sen vuoksi, ettei tytnantaja pysty
tarjoamaan ammattitaudin kannalta sopivia ty6tiloja kohtuudella edellytettavista korjaustoimenpiteista
huolimatta. Tuen tulee siséltaa tydn vaihtomahdollisuuksien selvittdmisen sekd tydnhaun ja tarvittaes-
sa tyollistymista tukevan tyohon valmennuksen ja ty6harjoittelun korvaamisen taydell& ansionmene-
tyskorvauksella enintddn kuuden kuukauden ajalta. Samoin mainittujen jasenten mielesta tulee perus-
taa erillinen asiantuntijaryhma, jonka tehtavana on lainvalmistelun jatkotyon aikana esittéa ja ratkaista
miten ja milla edellytyksilla kosteusvauriomikrobien aiheuttaman muun sairauden kuin ammattitaudin
vuoksi tydstd omassa tydpaikassaan estyvat tyontekijat voisivat olla oikeutettuja tapaturmavakuutus-
lain mukaisiin korvauksiin mm. tydpaikan vaihdoksen tukena. Ty6n pohjana tulee soveltuvin osin
kayttaa edelld esiteltyd syy-seuraussuhteiden arviointiin kéytettya seitsemankohtaista luokittelua.

Ty6ryhmé on péassyt yksimielisyyteen vain seuraavasta lainvalmistelun yhteydessé noudattavasta
menettelysta.

Ehdotus

Yhteisty0ssa laaketieteellisten asiantuntijoiden kanssa tulisi kehittda lainvalmistelun jatkotydn aikana
riittdvan tasméllinen ja seka ladketieteelliset ettd korvausjarjestelméan edellyttdmat kriteerit tayttava
diagnostinen kaytantd, jonka avulla olisi mahdollista arvioida yhdenmukaisesti kosteusvauriomikro-
bialtistuksen yhteydessa esiintyvien sairauksien ammattitautikorvauksen edellytykset.

6.6 Psyykkinen tekijd mahdollisen ammattitaudin aiheuttajana

Kysymysta siitd, voitaisiinko psyykkinen tekijé ottaa ammattitautikorvauksen perusteeksi, on késitelty
viimeksi perusteellisesti Psyykkisten sairauksien ammattitautikorvausta selvittdneen tyéryhman
(PSYKO) muistiossa (STM Tyodryhméamuistioita 2003:19). Mainittu tydryhmé paatyi laajojen selvitys-
ten jalkeen johtopééatokseen, jonka mukaan psyykkisen tekijan siséllyttdmiseen ammattitautilainséa-
dantoon ei silla hetkella ollut riittavia edellytyksia. Kannanotto perustui toisaalta altistuksen ja toisaal-
ta sairauden méarittelyyn liittyviin ongelmiin sekd puutteelliseen tieteelliseen tietoon mahdollisesta
syy-yhteydesté yksilotason diagnostiikan mahdollisuutta silmalla pitéen.

Tapaturma- ja ammattitautilain uudistamistydryhma on selvittanyt, onko ndiden kysymysten osalta
saatu uutta asiaan vaikuttavaa tieteellista tutkimustietoa. Tyéryhma on pyytanyt asiasta lausunnon
Tyoterveyslaitokselta ja Kansanterveyslaitokselta.

Tydoterveyslaitoksen 1.10.2007 antaman lausunnon mukaan tyéhon liittyvat psykososiaaliset kuormi-
tustekijat voivat mahdollisesti lisata kliinisten masennustilojen todennékdisyyttd, mutta tieteellinen
nayttd on edelleen riittdméatonta. Tyoterveyslaitos toteaakin, ettd PSYKO-tydryhmén jéalkeen ei ole
saatu riittdvassa maarin sellaista tieteellistd uutta nayttd, jonka perusteella olisi aiheellista tarkistaa
PSYKO-ty6ryhman péatelmid. Vastaavaan nakemykseen pééadytddn Kansanterveyslaitoksen 21.9.2007
paivétyssa lausunnossa.

SAK:n, STTK:n ja Akavan edustajat (palkansaajapuoli) katsovat, ettd tydstd johtuvien psyykkisten
sairauksien aiheuttamat tyokyvyttémyydet ovat vakava ongelma nykyajan tyéeldmassa. Depressio on
tydikdisten ja tydssakéyvien keskeinen terveys- ja tydkykyongelma, jolla on tietty ajallinen kesto.
Tyossakéyvista suomalaisista kuuden prosentin on todettu kérsivén vuosittain masennustiloista.

Palkansaajapuolen nakemyksen mukaan tydelamaan liittyvét negatiiviset muutokset, kuten liiallinen
Kiire, kasvaneet vaatimukset, henkildston alimitoitus, ikd&dntyminen, tydelaman epavarmuus, epéasial-
linen kohtelu ja hdirintd sek& lisdantynyt véakivallan uhka ovat lisdnneet riskid sairastua tydsta johtu-
vaan psyykkiseen sairauteen.
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Palkansaajapuolen mielestd tyohon liittyvét uudet psykososiaaliset kuormitustekijét edellyttavat ny-
Kyisté laajempaa ty0sté johtuvien psyykkisten sairauksien, esimerkiksi kiusaamisesta aiheutuvien so-
peutumishairididen, korvattavuutta tapaturmavakuutusjérjestelmasta.

EK:n, Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen ja Suomen Yrittdjien edustajat (tyonantaja- ja yrittajapuoli)
katsovat, ettd palkansaajapuolen nakemys ei perustu laéketieteelliseen ndyttdon. Tydnantaja- ja yritta-
japuoli toteaa edelld mainittuihin asiantuntijalausuntoihin perustuen, ettei edelleenk&én ole olemassa
sellaista ladketieteellista tutkimustietoa, jonka perusteella ammattitaudin maarittelyé voitaisiin muuttaa
psyykkisten tekijoiden osalta.

Ty6ryhmé ei paassyt asiasta yksimielisyyteen.
6.7 Traumaperdinen stressireaktio

Akilliseen tyolosuhteissa sattuneeseen yksittaiseen tapahtumaan liittyva jarkytyksen aiheuttama
stressireaktio on jo hyvin pitk&an korvattu tapaturmana, vaikkei tydntekijaan itseensa ole kohdistunut
varsinaista ulkoisen tekijan aiheuttamaa fyysista tapaturmaa. Korvattavat tapaukset ovat liittyneet eri-
tyisen jarkyttaviin tapahtumiin, joita tyontekija on tytssdédn joutunut kokemaan. Téllainen tapahtuma
on voinut olla esimerkiksi lapsen kuolemaan johtanut yliajotilanne, vakavan vékivallan uhan siséltdva
pankkiry0sto tai panttivankitilanne.

Téllaisten tapausten korvaaminen ei varsinaisesti perustu séa&nndoksiin, vaan vakiintuneeseen laintul-
kintaan. Nykyista korvauskaytantéa on kuvattu tapaturma-asiain korvauslautakunnan Kiertokirjeessa
11/2003. Kiertokirjeen mukaan tapaturmavakuutuksesta voidaan korvata tyétapaturman aiheuttamana
sairautena dkillinen stressireaktio (F43.0), traumaperdinen stressireaktio (F43.1) ja tuhoisaa kokemusta
seuraava persoonallisuuden muutos (F62.0). Korvattavuus on sidottu diagnostisten kriteerien tayttymi-
seen. Liséksi edellytetddn, ettd tapahtuma on sattunut ty6ssé tai tydsté johtuvissa olosuhteissa.

Akillista stressireaktiota ja traumaperaisti stressireaktiota korvataan tapaturmavakuutuslain nojalla
yleensd enintaan puolen vuoden ajan. Jos tila pitkittyy yli puoli vuotta tai oireet ilmenevat yli kuuden
kuukauden kuluttua, oireita ei kiertokirjeen mukaan pida ilman erityisié perusteita enéa liittaa tiettyyn
stressid aiheuttaneeseen tapahtumaan eika kysymyksessa todennékoisesti ole siihen syy-yhteydessa
oleva stressireaktio. Akillinen stressireaktio vaistyy diagnostisen maarittelyn mukaan tavallisesti tunti-
en tai viimeistaan péivien kuluessa. Jos stressireaktio pitkittyy, sen korvattavuus arvioidaan traumape-
réisen stressireaktion kriteerien perusteella.

Tuhoisaa kokemusta seuraavan persoonallisuuden muutoksen korvaamista tapaturman seurauksena
voidaan kiertokirjeen mukaan harkita silloin, kun téllainen muutos seuraa kiintedssa yhteydessa trau-
maperdista stressireaktiota. Korvattavuus ratkaistaan kiertokirjeen mukaan aina yksittaistapauksittain
ottaen huomioon edella mainitut korvattavuuteen vaikuttavat tekijat.

Tautiluokkaan F43.2 kuuluvia sopeutumishairigitd ei ole korvauskdytannossé katsottu tapaturmana
korvattaviksi.

Nykyinen vakiintunut korvauskéytantd, jossa korvausta on maksettu tyGtapaturmana, on selkeén lain-
sdénnoksen puuttuessa syntynyt, koska syy-yhteytté yksittaiseen tapahtumaan on tietyissé tapauksissa
pidetty niin ilmeisené.

Ty6ryhmé on saanut asiasta lausunnot dosentti Markus Henrikssonilta sekd Tyoterveyslaitokselta ja
Kansanterveyslaitokselta. Syy-yhteytta pidetaan kaikissa lausunnoissa selvasti osoitettuna. Akillisen
stressireaktion diagnostiikka katsotaan yleensa ongelmattomaksi, mutta vaikeusaste kasvaa siirryttées-
sé pitkaaikaisempiin psykiatrisiin hairidihin. TallGin huolellisen erotusdiagnostiikan merkitys koros-
tuu.
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Ty6ryhmé katsoo saadut asiantuntijalausunnot huomioon ottaen, ettd nykyinen korvauskaytanto tulisi
perustuslain edellyttamélla tavalla kirjata lakiin. Koska edelld kuvattu korvauskéaytanto ei tayta kaikilta
osin tydryhmén edelld muistion kohdassa 3 ehdottamia tapaturman tunnusmerkkeja, tydryhmé katsoo,
ettd korvausperusteet tulisi kirjata lakiin erikseen. Erityissd&dnnds ei rajoittaisi stressireaktioiden kor-
vaamista silloin, kun se liittyy henkil6dn itseensa kohdistuneeseen fyysiseen tapaturmaan, koska kor-
vattavuus arvioidaan talléin ehdotetun tapaturmavamman korvaamista koskevan yleissdédnnoksen pe-
rusteella.

Tyoryhma katsoo, ettd korvattavat sairaudet voitaisiin nykyisen korvauskaytannon mukaisesti maari-
tell& laissa ICD-10 luokituksen perusteella. Korvattaviin sairauksiin kuuluisivat siten &killinen stressi-
reaktio, traumaperéinen stressireaktio ja tuhoisaa kokemusta seuraava persoonallisuuden muutos.

Korvattavuuden kytkeminen laissa pelkéastdén diagnooseihin ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista
mm. siitd syystd, ettd diagnostiset kriteerit ja luokitukset muuttuvat tiedon lisd&ntyessa. Vain diagnoo-
sin kirjaamisen asemesta voitaisiin kirjata ICD 10 mukainen altistuskriteeri.

Tyoryhmassa on lisaksi keskusteltu myods muiden tautiluokkiin F43 ja F62 kuuluvien sopeutumis- ja
persoonallisuushdirididen mahdollisesta korvattavuudesta. Ty6éryhma toteaa, ettd PSYKO-tydryhman
muistiossa kuvatut ongelmat laéketieteellisen tiedon puutteista syy-yhteyden ja psyykkisen kuormituk-
sen mittaamisen osalta koskevat nditdkin mielenterveyden hairigita.

Ehdotus

Oikeus tapaturmakorvaukseen tulisi olla henkil611&, joka tytssa taikka siité johtuvissa olosuhteissa on
kohdannut sellaisen tapahtuman, joka ei ole haneen kohdistunut edelld kohdassa 4.1 tarkoitettu tapa-
turma, ja jonka seurauksena hanelle on aiheutunut

1) akillinen stressireaktio, jolla tarkoitetaan ohimenevaa hairiota, joka kehittyy mieleltdén ilmeisen
terveelle yksil6lle reaktiona poikkeukselliseen ruumiilliseen tai henkiseen stressiin ja joka tavalli-
sesti vaistyy tuntien tai paivien kuluessa,

2) traumaperdinen stressireaktio, jolla tarkoitetaan psyykkista hairiota, joka kehittyy viivastyneend
tai pitkittyneend vasteena rasittavaan (lyhyt- tai pitkakestoiseen) poikkeuksellisen uhkaavaan tai
tuhoisaan tapahtumaan taikka tilanteeseen, joka todennékdisesti synnyttaisi suurta hatad melkein
kenessa tahansa,

3) persoonallisuuden muutos, joka on seurausta sellaisesta tuhoisasta kokemuksesta, joka on verrat-
tavissa suuronnettomuuteen, keskitysleirikokemukseen, pitkdaikaiseen vankeuteen tai surmatuksi
tulemisen vaaraan seka pitkaaikaiseen kuolemanvaaraan kuten esimerkiksi terrorismin uhrina
olemiseen.

7 SOPIMUKSENVARAISIN PERUSTEIN KORVATTAVAT VAMMAT JA SAl-
RAUDET

7.1 Tydliikekipeytyminen
7.1.1 Nykytila

Tyoliikekipeytymisesta puhuttaessa tarkoitetaan lihaksen tai janteen kipeytymistd, joka on saadetty
korvattavaksi tapaturmavakuutuslain 4 §:n 2 momentin 7 kohdassa. Sddnnéksen mukaan ty6liikkeen
aiheuttama muusta viasta, vammasta tai sairaudesta johtumaton lihaksen tai janteen kipeytyminen, jota
ei korvata ammattitautina, voidaan katsoa ty6tapaturman aiheuttamaksi, jos vamma on syntynyt lyhy-
ehkdnd, enintaddn yhden vuorokauden pituisena aikana. Saannokselld on poikettu tapaturmavakuutus-
lain lahtdkohdasta, jonka mukaan tapaturmakorvausta maksetaan tyétapaturman johdosta. Kuten edel-
14 aikaisemmin todetaan, tapaturmaa ei ole nykyisessa laissa méaritelty ja vakiintuneen oikeuskaytan-
noén mukaan tapaturmalla tarkoitetaan akillisen odottamattoman ulkoisen voiman eli tapaturmamo-
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mentin aiheuttamaa vammaa. Mita vahaisemmaksi ulkoinen voima on kuvattu, sitd vaikeampaa kay-
tdnndssa on arvioida tapahtuman ja todetun vamman valistd syy-seuraussuhdetta.

Ennen tyoliikekipeytymisen korvaamista koskevan sdédnndksen lisddmistd vuonna 1972 erdistéa tyota-
paturmina korvattavista vammoista annettuun asetukseen (853/1948), korvattavuus edellytti, ettd en-
nen kipeytymista voitiin osoittaa tapahtuneeksi jokin tapaturmaksi tulkittavissa oleva tapahtuma. Tal-
laiseksi voitiin katsoa esimerkiksi jalan lipsahdus, jolloin &killinen selkékipu korvattiin vendhdys-
vammana. Mikali mitdén akillista tapahtumaa ennen seldn Kipeytymista ei kuvattu, katsottiin, etta ky-
seessd on sairaus eiké sitd korvattu tapaturmana.

Erityisesti selén &killisiin kipeytymistapauksiin liittyvien korvausongelmien vélttamiseksi akillisen
selkékivun korvattavuutta paatettiin laajentaa edelld mainitulla tyéliikekipeytymisen korvaamista kos-
kevalla sd&nndkselld perinteisen tapaturmakasitteen ulkopuolelle. Sd&nnokselld oli tarkoituksena kor-
vata nimenomaan ohimenevé, venahdyksen kaltainen tila. Sellaisen katsottiin parantuvan normaalisti
viimeistadn kuudessa viikossa, jota pidetdan kudosvaurion normaalina parantumisaikana. Mikali vaiva
téstd pitkittyi, tyokyvyttomyyden katsottiin johtuvan muista syisté.

Valtaosassa tapauksista tyoliikekipeytyminen toimii korvausperusteena edelleen hyvin ja kdytant6a
voidaan pita4 valtaosin vakiintuneena. Korvattavuuden edellytyksend pidetdan tyoliikkeen yhteydessé
tapahtunutta &killista kipeytymisté. Sen sijaan véhitellen tyén kuluessa tapahtunutta kipeytymista ei
pidetd korvattavana. Esimerkiksi ruumiilliseen tyéhon tottumattomalla henkil6lla fyysisesti kuormitta-
van tyon jélkeisina paivina esiintyvaa kudosten kipua pidetéan lahinna normaalina fysiologisena il-
miona eikd ammattitauti- tai tapaturmakasitteen piiriin kuuluvana sairautena.

Alun perin tyéliikekipeytymistd koskevaa sadnndsta ei tarkoitettu sovellettavaksi lihasrepedmaan.
Muutoksenhakuelinten ratkaisut ja parantuneet kuvantamismenetelmdt ovat kuitenkin tuoneet myos
lihasrepedmid korvattavuuden piiriin. Niitd on korvattu esimerkiksi voimanponnistuksen tai akillisen
liikkkeen yhteydessé rajoitetun toipumisajan puitteissa. Sen sijaan normaalissa, hallitussa liikesuorituk-
sessa tapahtuneita kipeytymisié tai suuria lihasrepedmié ei ole korvattu.

Tapauksissa, joissa ulkoinen tekija on hyvin véhainen, terveeseen kudokseen voi syntyé korkeintaan
rajoitetun toipumisajan vaativa lihas- tai jannekudoksen venahdys tai repedma, ei sen sijaan luuston tai
nivelten vammaa. Eréiden lihasten ja janteiden repedmavammaojen syntyminen edellyttaa ladketieteel-
lisen ndkemyksen mukaan nimenomaan tietyn tyyppisté selkedd ulkoista tapaturmamomenttia.

7.1.2 Nykytilan arviointi ja tyéryhman ehdotus

Nykyladketieteen ndkokulmasta tarkastellen akillisen selkdkivun korvattavuuden laajentaminen perin-
teisen tapaturmakaésitteen ulkopuolelle — eli ilman tapaturmamomentin vaatimusta — on vaikeaa. Noi-
dannuolen tautimekanismi on edelleen epéselvé, eivatka kehittyneetkdadn kuvantamismenetelmat
yleensd ole diagnostiikassa avuksi. Niita ei siksi mydské&an esimerkiksi Kaypa Hoito-suosituksessa
ehdoteta kdytettaviksi. Lihasten tapaturmaisia muutoksia kuvantamistutkimuksissa ei juuri koskaan
todeta. Loydokset ovat yleensa valilevyn rappeumamuutoksia, syyrustoisen renkaan (annulus fibrosus)
repedmid ja pikkunivelmuutoksia (fasettinivel), jotka nykytiedon mukaan alkavat fysiologisesti nor-
maaleina ikdantymismuutoksina jo ennen 20. ikdvuoden tayttymista. Erityisesti magneettitutkimukses-
sa todettujen 16ydosten tulkinta on usein erittdin vaativaa. Liukastumisissa, lipsahduksissa, akillisessé
selan yhdistyneessa Kierto- ja etutaivutusliikkeessd vaajaamatta selén rakenteissa tapahtuu kudosmuu-
toksia, mutta niiden osoittaminen ei ole useinkaan mahdollista. Kipeytymisen oletetaan johtuvan sel-
kérangan nivelside- tai nivelkapselivendhdyksistd, rangan pikkunivelissa tapahtuvista muista muutok-
sista, valilevyn syyrustoisen renkaan venytyksesta tai repedmasta tai lihaksen ja sen peitinkalvon ve-
nytyksesta ja vendhdyksesta.

Nykyinen tyoliikkeen aiheuttaman lihaksen tai janteen kipeytymisen korvaamista koskeva saannés on
laéketieteellisesti ajatellen epéselvé. Jos liikkeen yhteydessa kipeytymista tapahtuu, se ei nykykésityk-
sen mukaan tautiopillisesti voi syntyd ilman jonkinasteista tapaturmaista kudosmuutosta. Liikuntaeli-



55

misto on tarkoitettu litkkumiseen ja liikkeisiin, eivatkd luukudos, lihakset, nivelet, nivelrusto-, -siteet
ja -kapselit kipeydy ilman traumaattista muutosta, fysiologista, ndhtavasti aineenvaihdunnallisista
syistd johtuvaa, tottumattomuuteen liittyvaa lihaskipeytymistd lukuun ottamatta. Korvattavuus on siten
ladketieteellisesti perusteltua, jos kudosvaurio on objektiivisin menetelmin todettu ja syy-seuraussuhde
on olemassa. Terve lihas ei reped itsestaan. Jos sairauskertomusten ja lausuntojen mukaan vammautta-
va momentti puuttuu, korvattavuutta ei pitéisi syntya, kun syy-yhteyttakaan ei ole.

Muutoksenhakuratkaisuissa ty6liikkeen ja vamman valista syy-yhteyttd on erdissa tapauksissa perus-
teltu silla, ettei vahingoittuneella ole todettu ikd&ntymiseen tai sairausperéisiin tekijoihin liittyvia ku-
dosta heikentévid muutoksia. Hoitavan 14&kérin ensisijainen tehtdva on kuitenkin vamman hoitaminen
eikd vakuutuskorvaukseen vaikuttavien 16ydoksien etsiminen. Korvaukseen vaikuttavien 16yddsten
liittyvien muutosten toteaminen voi liséksi olla kdytanndssa vaikeaa ja vaatia kudostutkimuksia, jotka
eivét ole hoidollisesta ndkdkulmasta tarpeen. Ei ole tarkoituksenmukaista, etta yksittaisen tyoliikkeen
yhteydessa ilmenevissa kiputiloissa, joissa liikkeen mekanismi tai energia voidaan arvioida laéketie-
teellisesti liian vahéaiseksi aiheuttamaan merkittdvad vammaa, jouduttaisiin pelkéstdan korvauskysy-
myksen ratkaisemiseksi suorittamaan laajoja tutkimustoimenpiteitad ottaen huomioon edelleenkin puut-
teelliset kuvantamismenetelmét vahaisissa lihas-jannekudoksen vammoissa. Mikali vamman tarkempi
laatu kuitenkin ilmenee hoidon vuoksi tehdyissé tutkimuksissa, se on perusteltua ottaa huomioon kor-
vausratkaisussa.

Tyo6ryhma katsoo, etté tulkintaongelmiin liittyvien korvausriitojen valttamiseksi lainsaddanndssa on
perusteltua sailyttada edelleen sd&nnds, johon perustuen voidaan maksaa kohtuullinen ohimenevé kor-
vaus lievisté tyonteolle ominaisten, kuormitusta aiheuttavien liikkeiden yhteydessé syntyneista lihak-
sen tai janteen Kiputiloista, vaikkei selkedd ulkoista tapaturmamomenttia voida osoittaa.

Sen sijaan korvattaviksi ei ole perusteltua edelleenk&én kuulua luu- ja rustokudoksen vammat, joiden
kohdalla la&ketieteellinen syy-yhteys edellyttda selkeasti tapaturmamomenttia. Myoskaan vahitellen
syntyneet kipeytymiset eivat kuuluisi sdédnnoksen piiriin.

Jotta s&&nnos olisi sopusoinnussa nykylaédketieteen tiedon kanssa ja toisaalta syy-seuraussuhde Kipey-
tymisen ja ty6liikkeen vélilla silyisi, tydryhma katsoo, ettd korvattavuudelta tulee edellyttad, ettd
Kipeytyminen sopii ajallisesti ja syntymekanismiltaan kipeytyneeseen lihakseen tai janteeseen kuormi-
tusta aiheuttaneeseen yksittédiseen tydliikkeeseen.

Korvausratkaisujen kannalta olisi keskeist4, etta ldakarinlausunnoissa olisi riittdvén tarkka kuvaus
yksittéisestd tyoliikkeestd, sen liikesuunnasta ja sen aiheuttamasta kuormituksesta kipeytyneeseen
lihakseen tai janteeseen samoin kuin kipeytymisen &killisyydesta. Syy-yhteytta arvioitaessa hoitoon
hakeutumisen viivastyminen yleensa heikentaa syy-yhteytta tydhon.

Tyoliikkeen kuormittavuutta ei voida arvioida pelkastédan esimerkiksi kasiteltdvan taakan painon pe-
rusteella, vaan arviointi tulisi suorittaa kokonaisuutena. Kuormituksen syntymiseen vaikuttaa myds
tydliikkeen mekanismi. Paino yhdistyneend hankalaan tydasentoon, kuten kiertoliikkeeseen, kurkotuk-
seen tai painon siirtymiseen voi aiheuttaa kuormituksen sellaisen esineen késittelyn yhteydessd, jonka
painon ei yksindan voitaisi katsoa aiheuttavan kuormitusta.

Korvauksen maksamisen ei tulisi sd&&nnoksen luonteesta johtuen edellyttdd lihas- tai jannekudoksen
vaurion osoittamista objektiivisin tutkimusmenetelmin. Riittavaa olisi kliinisesti todettu lihaksen tai
janteen Kiputila yksittéisen tyoliikkeen yhteydessa.

S&annoksen piiriin ei tulisi kuitenkaan kuulua tapaukset, joissa kipeytymisen padasiallisena syynd on
todennakoisesti aikaisempi tydliikkeesta riippumaton vamma tai sairaus tai muusta syysta johtuva
kudosten heikentyminen, taikka kudosvaurio, jonka syntyminen terveeseen kudokseen edellyttad 1aa-
ketieteellisen tiedon mukaan tietyn tyyppistd ja tietyn voimakkuusasteen mukaista ulkoista tapatur-
mamomenttia. Tallaisia ovat mm. olkapééan kiertajakalvosimen, akillesjénteen ja hauislihaksen pitkan
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pé&én janteen repedmaét seka nivustyrd. Sadnnoksen perusteella voisi siten kuitenkin olla mahdollista
joissain tilanteissa korvata lihaskudoksen repedma sellaisen odottamattoman ylivoimaisen voiman-
ponnistuksen yhteydessd, jota ei voida pita4 tapaturmana.

Kipeytymista koskevaan sadnndkseen ei ole enda tarpeen ottaa nykyistd vuorokauden aikarajoitusta,
kun korvattavuus sadnnoksessa sidotaan selkedsti yksiloityyn yksittdiseen tydliikkeeseen.

Koska saannoksessé olisi kysymys kipeytymisestd, jonka kohdalla ei edellytettaisi ulkoisen tapatur-
mamomentin osoittamista ja jossa tyOliikkeeseen liittyva mekaaninen energia on véhéinen, tulisi kor-
vaus rajoittaa ajallisesti korkeintaan vendhdystyyppisen lihas- ja jAnnevamman tavanomaiseen pa-
ranemisaikaan.

Ladketieteellisen tiedon mukaan vendhdystyyppinen lihas- ja jAnnekudosvamma paranee yksil6lliset
tekijatkin huomioon ottaen viimeistdan kuudessa viikossa. Jos toipuminen kuitenkin pitkittyy, kysy-
mys on ilmeisesti sellaisesta kudosvauriosta, jonka syntyyn vahéaisen ulkoisen tekijan muodostavalla
tyoliikkeell4 ei voida katsoa olevan merkittavaa osuutta.

Tyosté aiheutuvan ulkoisen vammaenergian vahaisyydestd johtuen myoéskdian muun sairauden pahe-
nemisen korvaamiseen ty6liikkeen seurauksena ei ole perusteita.

Ty6ryhmé katsoo, etté tyoliikkeeseen liittyvasta lihaksen tai janteen kipeytymisesta tulisi suorittaa
korvausta seuraavin periaattein.

Ehdotus

Jos lihas tai janne kuormittavaa yksittaista tyoliiketta suoritettaessa ilman tapaturmaa akillisesti ki-
peytyy, korvausta tulisi maksaa enintédan kuuden viikon ajalta.

Korvausta ei kuitenkaan tulisi maksaa, jos kipeytymisen syyna on todennadkoisesti paaasiallisesti ai-
kaisempi vamma, sairaus tai muusta syysté johtuva kudoksen heikentyminen, tai kudosvaurio, jonka
syntyminen edellytta tapaturmaa.

Muun vamman tai sairauden pahenemisesta ei tulisi maksaa korvausta tyoliikekipeytymisen perusteel-
la.

Lihaksen tai janteen kipeytymisesta ei tulisi maksaa korvausta vapaa-ajan vakuutuksen perusteella.
7.2 Paheneminen
7.2.1 Nykytila

Tapaturmavakuutuslain 4 8:n mukaan ty6tapaturman seurauksena korvataan myos muun kuin tyotapa-
turman aiheuttaman vamman tai sairauden olennainen paheneminen, kun paheneminen on todennékdi-
sesti aiheutunut ty6tapaturmasta. Korvausta maksetaan tall6in sairauden tai vamman pahenemisen
ajalta.

Ammattitaudilla, josta on suoritettava korvausta tapaturmavakuutuslain (608/1948), maatalousyrittdji-
en tapaturmavakuutuslain (1026/1981) tai valtion viran- ja toimenhaltijain tapaturmakorvauksesta
annetun lain (154/1935) mukaan, tarkoitetaan ammattitautilain 1 §:n mukaan sairautta, joka sanotuissa
laeissa tarkoitetun tyo- tai virkasuhteen perusteella tai maatalousyrittdjana suoritetussa tyéssa toden-
nakoisesti on pédasiallisesti aiheutunut fysikaalisista, kemiallisista tai biologisista tekijoista. Mit4 am-
mattitautilain 1 §:n 1 momentissa on sdédetty ammattitaudista, sovelletaan myds muun kuin ty6tapa-
turmaksi tai ammattitaudiksi katsottavan vamman tai sairauden olennaiseen pahenemiseen tdmén pa-
henemisen ajalta.
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Pahenemisen korvaamista koskevat sdannokset otettiin tapaturma- ja ammattitautilainsdaddantoon am-
mattitautilain uudistamisen yhteydessé vuoden 1988 alusta olemassa olleen vakiintuneen korvaus- ja
oikeuskaytanndn mukaisesti lainsdadantoa selventdmaén. Tarkoituksena oli korvata nimenomaan tun-
nistetun tydssa olevan tekijan aiheuttama olennainen muun kuin tyosta aiheutuneen sairauden tai
vamman paheneminen pahenemisen ajalta. Esimerkkind lain esitdissa mainittiin vahainen nikkelialler-
gia, joka on metallitydssé nikkelia késiteltdessad aiheuttanut voimakkaan pahenemisen. Pahenemista
koskeva saanngs otettiin yhdenmukaisuuden vuoksi tapaturmien osalta tapaturmavakuutuslakiin.
Myads sen perusteluissa viitattiin korvauskaytdnndssa jo suoritettuihin korvauksiin tallaisissa tapauk-
sissa sekd kuvattiin ns. suuntaa-antavan vamman kasitetta.

Suuntaa-antavalla vammalla tarkoitetaan vakiintuneessa korvauskéytannossa sellaista vammaa, joka
yksindéankin aiheuttaa merkittavan kudosvaurion. Talloin vamman jalkitila on yleensé kokonaisuudes-
saan korvaukseen oikeuttava riippumatta mahdollisista aiemmista nivelrikkomuutoksista. Ei-suuntaa
antava vamma puolestaan aiheuttaa vain ohimenevan kudosvaurion, joten oireiden pitkittyminen ai-
emman nivelrikon johdosta ei oikeuta korvaukseen. Esimerkkiné suuntaa antavasta vammasta on ni-
velrikkoisen polven nivelensisdinen murtuma ja ei suuntaa-antavasta samanlaisen polven venahdys-
vamma.

7.2.2 Nykytilan arviointi ja tyéryhman ehdotus

Pahenemissédénndsten Idhtokohtana oli vakiintuneen korvauskaytdnnon mukaisen suppean tulkinnan
kirjaaminen lakiin, joka oli soveltamisen kannalta selked. Pahenemisen korvaamista koskevia séan-
noksié onkin sovellettu korvauskaytédnndssa viime aikoihin saakka pidattyvasti. Muutoksenhakuelinten
viimeaikaisissa ratkaisuissa on kuitenkin enenevésti kaytetty pahenemista korvausperusteena. Liséksi
korvattavaksi on katsottu aikaisesmmasta poiketen véhemman spesifeja altiste-sairaus-yhdistelmia ja
tapaturmien kohdalla on esimerkiksi olkanivelen kiertdjakalvosimen repedmié korvattu ohimenevasti
nimenomaan pahenemisena. Tapaturma-asiain korvauslautakunta on antanut korvauskaytannon sel-
ventamiseksi kiertokirjeen (4/2007), jossa kuvataan olkanivelen kiert&jakalvosimen repedméan muuttu-
nutta korvauskaytantod. Sen mukaan tietyissa tapauksissa on maaratty korvaamaan ennestaan rappeu-
tuneen olkanivelen vammautumisesta joku rajoitettu aika nimenomaan pahenemisena. Ohjeissa tode-
taan, ettd muutoksenhaussa on sovellettu puolen vuoden korvausaikaa erityisesti rajatapauksissa. Toi-
saalta vahdisen vammamekanismin perusteella korvattaisiin vain ko. vamman aiheuttama osuus.

Nykyisin ladketieteellisin kuvantamismenetelmin vamman aiheuttamat ja toisaalta mahdollisesti taus-
talla olevat kudosrappeuman aiheuttamat muutokset ovat todennettavissa esimerkiksi Kiertajakal-
vosimessa, akillesjanteessa, hauislinaksen pitkan paén janteessd, nivelissé ja selkérangassa. Tapatur-
man jalkeen eri kudosrakenteet, kuten rappeutunut Kiertajakalvosin paranevat hieman eri nopeudella ja
siksi pahenemistapauksissa tarvitaan yksilollista harkintaa.

Korvauskéytannon kannalta on merkityksellistd, maksetaanko korvausta jokin rajallinen aika vamman
osuutena vai onko korvausperusteena paheneminen. Lainsaadannossé ei ole maéritelty tarkemmin,
mité tarkoitetaan pahenemisen ajalla. Korvauskaytdnnossa ei myoskaén ole taltd osin muodostunut
selkeda linjaa. Laéketieteellisesti on mahdollista, ettd paheneminen voi johtaa joissakin tapauksissa
sairauden tai vamman pysyvaan pahenemiseen. Kaytdnndssa tallainen tilanne tulee kysymykseen 1&-
hinnd tapaturmien yhteydessé. Korvausperusteena on kuitenkin yleensa kaytetty mm. suuntaa-antavan
vamman kasitettd eikd pahenemista. Ammattitautien kohdalla tydssa tapahtuneesta altistuksesta johtu-
van pysyvan vaikutuksen osoittaminen on laaketieteellisesti vaikeaa.

Ty6ryhmé katsoo, ettd nykyisid pahenemissédannoksié tulisi selkiyttda siten, ettd tapaturmasta johtuvan
muun vamman tai sairauden pahenemisen korvaaminen edellyttdisi, ettd tapaturma on kohdistunut
alueelle, jolla on todettu aikaisempi vamma tai tapaturmaa edeltavia kudosmuutoksia ja etta tapaturma
sopii mekanismiltaan ja ajallisesti aiheuttamaan vamman tai kudosmuutosten pahenemisen. Lisaksi
edellytettéisiin, ettd tapaturma on sellainen, ett4 sill4 on olennainen vaikutus pahenemiseen, vaikka
tapaturma ei yksindan voisikaan aiheuttaa vahingoittuneella todettua kudosvauriota taikka oireistoa
ilman aikaisempaa vammaa, sairautta tai kudosmuutosta.
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Jos kysymyksessé on péaasiallisesti vahitellen syntyneen kudosrappeumasairauden eteneminen kudos-
repedmaén, mihin sattuneella tapaturmalla ei voida katsoa olevan olennaista merkitystd, korvausta ei
tulisi suorittaa mydsk&an pahenemisena.

Pahenemisen korvaamisessa on lahtokohtaisesti kysymys ohimenevén tilan korvaamisesta. Pysyvan
pahenemisen korvaaminen voisi tulla kysymykseen 1ahinnd tapaturmissa ns. suuntaa antavan vamman
tai sairauden yhteydessd. Ammattitautien kohdalla pysyvéan pahenemisen korvaus voisi tulla kysymyk-
seen vain edellyttden, ettd pysyvyys voidaan ladketieteellisesti Kiistattomasti osoittaa yksildidyn tydssa
esiintyvén altisteen aiheuttamaksi.

Koska useimmissa pahenemisen piiriin kuuluvissa tapauksissa ei ole ladketieteellisin menetelmin
mahdollista yksiselitteisesti eritelld eri syytekijéiden osuutta vamman tai sairauden syntyyn, oireiluun
ja toipumiseen, olennaisen pahenemisen perusteella tulisi tydryhman mielestd korvata ohimeneva aika,
joka on verrattavissa sellaisen vamman tavanomaiseen paranemiseen kuluvaan aikaan, jonka kysy-
myksessé olevan tapaturman voidaan arvioida aiheuttaneen samanikaisen henkilon terveeseen kudok-
seen. Terveen kudoksen vamma paranee laéketieteellisen kokemuksen mukaan ilman komplikaatioita
viimeistaddn kuudessa kuukaudessa, yleensa kuitenkin huomattavasti tata lyhyemmaéssé ajassa.

Jos tapaturma on riittdva aiheuttamaan todetun vamman myds terveeseen kudokseen, korvausta ei
tulisi maksaa pahenemisesta, vaan talldin korvattaisiin tapaturman osuus. Silla tarkoitettaisiin sellaisen
vamman tavanomaista paranemisaikaa, jonka tapaturma olisi todennékdisesti aiheuttanut samanikaisen
henkildn terveeseen kudokseen. Korvaus voi talldin olla myos pysyva, jollei tapaturman ja aikaisem-
man vamman, sairauden tai kudosrappeuman osuutta toipumisen estyessa voida selvasti erottaa.

Korvattavaksi tulee ndin ollen tapaturman osuus ikdantymiseen liittyvien muutosten sitd estamatta.
Korvausta pahenemisesta ei tydryhman mielestd siten voida evété pelkéstdan vahingoittuneen ikéén
vedoten. Pelkk&é tyoliikettd ilman tapaturmaa ei toisaalta voida pitadd pahenemisen korvausperusteena.

Sairaus voi pahentua tydntekijan terveydentilalle sopimattomassa tydssd, esimerkiksi astmaatikon
joutuessa pélyiseen tyohon. Tallaisten epéspesifisten tekijoiden aiheuttamien tapausten ei ole korvaus-
kéaytannossa katsottu kuuluvan pahenemiskasitteen piiriin. Esimerkiksi sairautena yleisen astman nor-
maaliin taudinkuvaan kuuluu sairauden tilan muutokset usein ilman selittdvaa ulkoista tekijaa. Tyo-
ryhma katsoo, ettei nykyisesta spesifin altisteen vaatimuksesta ole la4ketieteellisia perusteita luopua.
Pahenemisen korvaamisen tulee edellyttad, ettd sairaus on tdsmallisesti madritelty ja tyontekija altistuu
tyossddn samalle aiheuttajalle, josta olemassa oleva sairaus johtuu. Nykyista laajempi tulkinta voisi
johtaa syy-perusteisen tapaturmavakuutusjarjestelmén ja sairautta korvaavan sairausvakuutuksen vali-
sen soveltamisalan hdmartymiseen. VVaarana olisi tavallisten sairauksien laaja-alainen siirtyminen tapa-
turmavakuutuksesta korvattavaksi. Tydssé tapahtuneen altistuksen aiheuttaman muun sairauden aihe-
uttaman pahenemisen osalta ei tydryhméan mielesta ole tarpeen asettaa enimmaiskorvausaikaa, kun
pahenemisen korvaaminen edellyttd, ettd aiheuttava tekija on tiedossa ja sitd esiintyy ty6paikalla.
Liséksi pahenemisjakso voi toistua, jos altistus ty6ssa vield jatkuu.

Tydryhmé ehdottaa, ettd pahenemisen korvaamisessa noudatettaisiin seuraavia periaatteita.
Ehdotus

Tapaturman aiheuttaman muun vamman tai sairauden pahenemisen korvaaminen edellyttad, etta

1) tapaturma on kohdistunut alueelle, jolla on todettu aikaisempi vamma tai tapaturmaa edeltavia
kudosmuutoksia,

2) tapaturma sopii mekanismiltaan ja ajallisesti aiheuttamaan vamman tai kudosmuutosten pahene-
misen ja

3) tapaturmalla on olennainen vaikutus pahenemiseen, vaikka tapaturma ei yksindan voi aiheuttaa
todettua kudosvauriota tai oireistoa ilman aikaisempaa vammaa, sairautta tai kudosmuutosta.
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Tyoliike ei voi olla pahenemisen korvausperusteena. Korvattavaksi tulee tapaturman osuus ikdantymi-
sestd johtuvien muutosten sita estamatta.

Olennaisena pahenemisena korvataan ohimeneva aika, joka on verrattavissa tapaturman samanikai-
sen henkilon terveeseen kudokseen aiheuttaman vamman paranemiseen tavanomaisesti kuluvaan ai-

kaan. Muun vamman tai sairauden tutkimisesta tai tapaturmasta riippumattomasta hoidosta aiheutu-
via kustannuksia ei korvata pahenemisen perusteella.

Jos tapaturma on riittava aiheuttamaan todetun vamman myas terveeseen kudokseen, korvausta ei
makseta pahenemisesta, vaan tapaturman osuudesta. Silla tarkoitetaan sellaisen vamman tavanomais-
ta paranemisaikaa, jonka tapaturma olisi todenndkdisesti aiheuttanut samanikaisen henkilon tervee-
seen kudokseen. Korvaus voi talléin olla myds pysyva, jollei tapaturman ja aikaisesmman vamman,
sairauden tai kudosrappeuman osuutta toipumisen estyessa voida selvasti erottaa.

Olemassa olevan sairauden paheneminen voidaan korvata ammattitautina, mikéali sairaus on tasmalli-
sesti madritelty ja tyontekija altistuu tydssaan samalle aiheuttajalle, josta olemassa oleva sairaus
johtuu.

8 ANSIONMENETYSKORVAUKSET
8.1 Nykytila

Tapaturmavakuutuksen ansionmenetyskorvaus maksetaan paivarahana ja tapaturmaelakkeena. Paivé-
rahaa maksetaan enintdén vuoden ajan tapaturmasta tai ammattitaudin ilmenemisesté. Sen jalkeen
ansionmenetyskorvaus maksetaan tapaturmaelékkeena.

8.1.1 Lyhyen ajan paivaraha

Paivéraha maksetaan tapaturmaa seuraavan neljan viikon ajalta tyonantajan tydsopimuslain (55/2001)
2 luvun 11 8:n perusteella maksaman sairausajanpalkan mukaan tai jos sitd ei ole maksettu, tygsuhteen
tapaturmaa edeltédvan enintaan neljan viikon ansioiden suuruisena (lyhyen ajan paivaraha). Silté ajalta,
jolta sairausajan palkkaa ei ole maksettu koko tapaturmaa seuraavan neljén viikon tyokyvyttomyyden
ajalta, pdivaraha maksetaan tapaturmaa edeltdvén enintdan neljan viikon palkan mukaan.

Jos sairausajan palkkana on maksettu vain osa palkasta taikka sairausajan palkkaa, on lomautuksen tai
muun vastaavan syyn takia suoritettu lyhennetylté tydajalta, maksetaan paivaraha koko tapaturmaa
seuraavan neljan viikon ajalta ty6suhteen tapaturmaa edeltavan enintdan neljan viikon ansioiden mu-
kaan.

Lyhyen ajan péivdraha maarataan samalla tavoin kunkin tyésuhteen osalta, jos tyontekijalla tapatur-
man sattuessa on kaksi tai useampi samanaikainen tyésuhde.

Jos tydntekijé tapaturman sattuessa toimii maatalousyrittajand tai muuna yrittajand, paivaraha on yrit-
tajatoiminnan osalta 1/360 maatalousyrittajatoimintaa koskevan maatalousyrittgjien tapaturmavakuu-
tuslain (1026/1981) mukaisen vakuutuksen tai 57 8:n 1 momentissa tarkoitetun vakuutuksen vuosi-
ty0ansiosta tapaturman sattuessa.

Lyhyen ajan péivaraha maksetaan kuitenkin aina tapaturmavakuutuslain 28 §:n 6 momentin mukaisen
vahimmaisvuositydansion perusteella laskettuna.

8.1.2 Vuositydansio

Tapaturmaa seuraavan neljan viikon jalkeen paivérahan ja tapaturmaelédkkeen perusteena on vahingoit-
tuneen vuositydansio, josta sdadetaan tapaturmavakuutuslain 28 §:ssd. Vuositydansiona pidetaén tyo-
ansiota, jonka tydntekija tapaturman sattuessa saamansa tydansion mukaan olisi vuoden pituisen ajan-
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jakson kuluessa todenndkdisesti saanut. Vuosity6ansiossa otetaan huomioon mm. kaikki veron enna-
konpidatyksen alainen rahapalkka ja muu suoritetusta tydsta vastikkeeksi katsottava veronalainen etu.
Yrittdjdtoiminnasta saatu tydansio otetaan vuositydansiossa huomioon, jos yrittajatoiminta on vakuu-
tettu maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain mukaan tai tapaturmavakuutuslain 57 8:n 1 momentin
mukaisella vapaaehtoisella tyétapaturmavakuutuksella.

Tapaturmavakuutuslain 28 §:n 2 momentin mukaan vuositydansio arvioidaan kuitenkin vakiintuneen
ansiotason mukaan, jos tyontekijan tydansio tapaturman sattuessa oli poikkeuksellisesta syysta korke-
ampi tai alhaisempi kuin h&nen vakiintunut ansiotasonsa.

Vakiintuneen ansion késitteelld on pyritty vahentdmaan satunnaisten ansiotason heilahtelujen vaiku-
tusta ansionmenetyskorvaukseen. Vuositydansiomaarittely lahtee ensisijaisesti tapaturman sattuessa
saadusta tyodansiosta, jollei se ole poikkeuksellisesta syysta korkeampi tai matalampi kuin vakiintunut
ansiotaso. Kéytanndssa vuositydansio lasketaan muuttamalla tapaturmaa edeltdvan enintdén vuoden
ajan ansiot tapaturmahetken tasoon laskemalla palkan korotusten vaikutus niin kuin ne olisi maksettu
koko jakson ajalta. Jos ansiot sisaltavat erityisid palkan erid, kuten ylityokorvauksia, tulospalkkioita,
bonuksia, provisioita, urakkapalkkaa tai aikaan sisaltyy palkattomia jaksoja, kuten sairauspoissaoloja,
lomautus- tai tyottomyyspéivia tai muun syyn aiheuttamaa tyosta poissaoloa, niiden jatkuvuus selvite-
taan.

Jos edelld tarkoitettu syy ei ole vaikuttanut ansioon saannéllisesti tapaturmaa edeltéviné vuosina, sen
vaikutusta ansiotasoon ei oteta huomioon. Jos vuosittaiset maarét ovat vaihdelleet, arvioidaan niiden
vakiintunut taso.

Jos tapaturmahetken tydsuhde on tilapdinen ja sen ansiotaso poikkeaa tapaturman sattumista edelté-
vasta vakiintuneesta ansiotasosta, vuosityfansio maérataan edeltvien vuosien vakiintunutta ansiota-
soa vastaavasti. Vakiintunutta ansiotasoa tarkastellaan yleensé tapaturmavuoden ja sita edeltavan kol-
men vuoden tyfansioiden perusteella.

Arviointia kdytetddn kdytannossé yleensd tapauksissa, joissa tydsuhteet ovat pétkittéisié, ansiot vaihte-
levat ja tyGsuhteiden valiin ja& tyottdmyyspaivia. Tallaisia tydsuhteita esiintyy aloilla, joilla tyon jat-
kuminen on usein sidoksissa tydkohteiden valmistumiseen ja joilla suhdannevaihtelut vaikuttavat mui-
ta aloja voimakkaammin tarjolla olevan tyon maaraan.

Osa-aikaelékkeelld olevan henkildn vuositydansiona kaytetadn osa-aikaeldkkeen aikaisen tydn ansioi-
fa.

Ammattitautien osalta on erityissddnnos, jonka mukaan eldkeléisen vuositydansio maaratéén tyossa-
oloajan ansioiden perusteella, kun ammattitauti ilmenee vasta elédkkeella ollessa.

8.1.3 Opiskelijan ja nuoren vuositydansio

Tapaturmavakuutuslain 28 8:n 3 momentin mukaan paatoimisesti tulevaan ammattiin tapaturman sat-
tuessa opiskelevan henkilon vuositydansiona kéytetaan tydansiota, jonka han valmistuttuaan olisi
opiskelua vastaavassa ty0ssé tapaturman sattuessa kolmen vuoden tyékokemuksella todennékdisesti
ansainnut (valmistumispalkka). Valmistumispalkkaa kdytetddn myads, jos tapaturma sattuu vuoden
kuluessa opiskelun paattymisestd, jos tyontekija ei ole saanut valmistumispalkkaa vastaavia ansiota.
Perusopetuslain (628/1998) ja lukiolain (629/1998) mukaisessa opetuksessa olevan henkilén vuosi-
tydansiona pidetdan véhintddn 6 momentissa séadetyn vahimmaisvuositydansion kaksinkertaista maa-
raé tapaturman sattuessa.

Jos tydntekijéan ei voida soveltaa edelld mainittuja opiskelijasdanndksié ja perusopetuslain mukaisen
koulutuksen paattymisesté on tapaturman sattuessa kulunut enintaan viisi vuotta eikd tyontekijalla
vield ole ty6ttémyyden, tyon tilapéisyyden tai muun niihin rinnastettavan syyn takia vield vakiintunei-
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ta tydansioita, vuosityfansiona kdytetadn tyéansiota, jonka hén olisi tapaturman sattuessa tekeméssaan
tydssd kolmen vuoden tydkokemuksella todennékdisesti ansainnut.

8.1.4 Yrittgatyon ansiot vuositydansiossa

Tapaturmavakuutuslain 57 8:n mukaisen vapaaehtoisen yrittdjén tydtapaturmavakuutuksesta ja ulko-
maille lahetetyn pakolliseen vakuutukseen kuulumattoman tydntekijan vapaaehtoisesta tydtapaturma-
vakuutuksesta maksettavan ansionmenetyskorvauksen perusteena oleva vuositydansio sovitaan vakuu-
tusta haettaessa. Sovittavan ansion maarittdmisperusteista sdédetdén tarkemmin kunkin vakuutusyhti-
0n vakuutusehdoissa. Yleensa kdytetdan sita ansiota, joka maksettaisiin, jos vastaavaa tyotd tekemaan
palkattaisiin tyontekija tai ansiota, jonka muutoin voidaan katsoa vastaavan tyon ansiota.

Osa yrittdjan elakelain soveltamisalaan kuuluvista henkildista kuuluu tapaturmavakuutuslain nykyisten
saanndsten mukaan pakolliseen vakuutukseen, kuten avoimen yhtion vastuunalainen yhtiémies, jonka
omistusosuus yksin tai perheenjésenensd kanssa ei ylitd 50 prosenttia. Nykyinen laki ei sisalld s&an-
noksié tallaisen henkilon vuositydansion maaraytymisestd, miké on aiheuttanut tulkintaongelmia. Mi-
kali pakollisen ja vapaaehtoisen tapaturmaturvavakuutukseen soveltamisala maéraytyisi uudessa tyo-
tapaturma- ja ammattitautilaissa tyéryhman ehdottamalla tavalla, téllaisten henkil6iden tapaturmaturva
perustuisi jatkossa vapaaehtoiseen tydtapaturmavakuutukseen.

Jos tydntekijé on tapaturman sattuessa tehnyt myds maatalousyrittajien tapaturmavakuutuslain mukaan
vakuutettua maatalousyrittajatyota tai tapaturmavakuutuslain 57 §:n 1 momentin mukaan vakuutettua
yrittajatyota, hanen vuositydansiossaan otetaan huomioon myds tallaisen vakuutuksen mukainen vuo-
sitydansio tapaturman sattuessa. Sen sijaan, jos tapaturma sattuu vapaaehtoisen yrittdjan tyotapatur-
mavakuutuksen piirissa, ei samanaikaisia tysuhteeseen perustuvia ansioita oteta vuositybansiossa
huomioon.

8.1.5 Vahimmaisvuositydansio

Vuosityfansion ollessa pienempi kuin 9 211,76 euroa se korotetaan 9 211,76 euroksi. Vahimmais-
vuositydansion maara on sidottu tyontekijan eldkelain mukaiseen palkkakertoimeen (mééara 10 350
euroa vuonna 2008).

Vuositydansiota ei kuitenkaan koroteta, jos tyontekijalla oli tapaturman sattuessa oikeus saada tyonte-
kijan elakelain 3 §:ssé tarkoitettujen lakien tai mainitun lain voimaanpanolain (396/2006) 1 §:n 2 mu-
kaiseen aikaisempaan lainsdéddantton perustuvaa taytta tyokyvyttomyyseldkettd, kansanelékelaissa
(568/2007) tai sen voimaanpanolain (569/2007) 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua aikaisempaan lainsaa-
dantoon perustuvaa tyokyvyttdmyyselakettd, tayttd tapaturmaelaketta tai sita vastaavaa liikennevakuu-
tuslain mukaista korvausta tai edelld mainittuun lainsaddantdon perustuvaa vanhuuselaketta ja tyonte-
kija oli tapaturman sattuessa tayttanyt 65 vuotta.

8.1.6 Ansionmenetyskorvauksen perusteeseen luettavat ansiot

Tapaturmavakuutuslain 28 a 8:n mukaan vuositydansiota ja neljén viikon paivarahaa maarattaessa
tybansiona pidetddn tyontekijan saamaa veron ennakonpidétyksen alaista rahapalkkaa tai muuta suori-
tetusta tyosté vastikkeeksi katsottavaa veronalaista etua. Siten esimerkiksi sosiaalivakuutusetuuksia ei
vuosity@ansioon lueta.

Luontoisetu otetaan kuitenkin huomioon vain vuosityfansiota maarattaessa. Ulkomaantydsté saatu
tydansio otetaan huomioon, vaikkei se Suomessa ole veron ennakonpidatyksen alainen.

Neljan viikon péivédrahan osalta 28 a 8:n s&&dnnds koskee vain niité tilanteita, kun tyontekijélle ei ole
maksettu sairausajan palkkaa. Jos sairausajan palkkaa on maksettu, pdivaraha on suoraan sen suurui-
nen.
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Vakuutusmaksun perusteena olevat ansiot on méaritelty toisin kuin ansionmenetyskorvauksen perus-
teena olevat tyfansiot. Tapaturmavakuutuslain mukaisen vakuutusmaksun perusteena olevien ansioi-
den késite on yhdenmukaistettu tapaturmavakuutuslain muuttamisesta annetulla lailla (1234/2005) sen
palkkakasitteen kanssa, joka uudistetussa tydelékejarjestelmassé on tyontekijan eldkelain mukaan seké
elakkeen ettd eldkemaksun perusteena. Tapaturmavakuutusmaksun perusteena olevaan palkkasum-
maan luettavia tyansioita ovat palkka, tulospalkkio tai muu vastike, joka on maksettu tai sovittu mak-
settavaksi korvauksena tyostd. Téllainen vastike katsotaan tydansioksi my@s silloin, kun sen maksaa
tyontekijalle tydnantajan sijasta konkurssipesd, palkkaturvalaissa (866/1998) tarkoitettu palkkaturvasta
huolehtiva viranomainen tai muu maksaja (sijaismaksaja). Ty6ansioon luetaan myds tydsta maksettava
vastike, joka on sovittu osaksi tai kokonaan hyvitettavaksi:

1) yleisolta saatavilla palvelu- tai lahjarahoilla, jotka otetaan huomioon samansuuruisina kuin ne
olivat viimeksi toimitetussa verotuksessa, jos muuta luotettavaa selvitystd niiden maarasta ei esite-
ta;

2) vakuutuskassalaissa (1164/1992) tarkoitetun sairauskassan maksamalla paivarahalla, jota tyonteki-
ja saa laissa sdddetyn tai tydehto- tai muussa sopimuksessa sovitun palkan sijasta; taikka

3) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaisella yksityisen hoi-
don tuella tai vastaavalla muulla valtion tai kunnan maksamalla tuella.

Lisaksi sdannoksessa luetellaan erikseen erdita rahanarvoisia etuja, joita ei pidetéd vastikkeena tydsta,
kuten henkilokuntaetua ja eréitd tydsuhdeoptioista saatavia etuja.

Kun tydntekija lahetetddn Suomesta ulkomaille tydskentelemaan tai kun hénet otetaan ulkomailla pal-
velukseen siten, ettd han kuuluu tdmén lain soveltamisalaan, tydansiona on kuitenkin pidettéva sita
palkkaa, jota vastaavasta tydstd Suomessa olisi maksettava. Jos vastaavaa tyotd ei Suomessa ole, tyo-
ansiona pidetéan sitd palkkaa, jonka muutoin voidaan katsoa vastaavan mainittua tyota.

8.2 Nykytilan arviointi ja tydryhman ehdotus

Paivarahan maksaminen suoraan tapaturman aiheuttamalta tyokyvyttdmyysajalta maksetun sairausajan
palkan suuruisena nopeuttaa korvauksen maksamista, koska vakuutuslaitoksen ei tarvitse erikseen
selvittad tyontekijan tybansioita. Vuositydansion méarittdmiseksi vakuutuslaitoksen on hankittava
ansioselvitykset tydnantajalta, joita voi olla useita seké selvitettdva vahingoittuneen tyd- ja ansiohisto-
ria ja tahén vaikuttaneet tekijat mm. tydelakejarjestelmén rekisteritietojen ja verotietojen avulla. Saira-
usajan palkkaan perustuva lyhyen ajan péivaraha on vahentanyt samalla jarjestelmén toimeenpanosta
aiheutuvia kustannuksia. T&mé lyhyen ajan pdivaraha on ollut tapaturmavakuutuslaissa vuodesta 1993
alkaen.

Tyo6tapaturmista ja ammattitaudeista enintddn kuukauden kestavéan tyokyvyttdmyyteen johtaa noin 90
% tapauksista ja kolmen kuukauden tyokyvyttdmyyden sisdédn mahtuu 97,50 % tapauksista. Ansiome-
netyskorvausta maksetaan kaikkiaan noin 2/3:ssa kaikista vahingoista. Lyhyen ajan pdivarahaa makse-
taan noin 50 % tapauksista (83,5 % ansionmenetyskorvaustapauksista). Vuositydansioon perustuvaa
paivéarahaa maksetaan noin 9 % tapauksista (16 % ansionmenetyskorvaustapauksista). Tapaturmaelé-
kettd maksetaan noin 0,3 % tapauksista (0,5 % ansionmenetyskorvaustapauksista).

Pakollisessa vakuutuksessa vuositydansioon perustuvan paivarahan suuruus on arviolta keskimaarin
péivaa kohden noin 8 % korkeampi kuin 4 viikon pdivérahan. Vertailu perustuu tapauksiin, joissa on
maksettu molempia paivarahoja. Rahallisesti tdmé ero on yhteensa arviolta noin 3 miljoonaa euroa eli
noin 2,5 % - 3 % sattumisvuosittaisesta paivarahakorvausten maarasta (2006 tasolla arvioituna), jos
vuosityfansioon perustuvan paivérahan sijasta maksettaisiin 4 viikon pdivarahan tasoista paivarahaa.
Naihin arvioihin liittyy merkittdvaa tilastoaineistosta johtuvaa epdvarmuutta. Kuitenkin kun vuosi-
tydansio on pienempi kuin noin 20 000 euroa, 4 viikon paivéraha on tasoltaan keskimaarin suurempi
kuin vuositydansioon perustuva. Kun taas vuositydansio on suurempi kuin noin 20 000 euroa, vuosi-
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tybansioon perustuva péivaraha on keskimaarin suurempi. Vuositydansioon perustuvan paivéarahan
madrad voi korottaa esimerkiksi lomarahojen, luontoisetujen sek& vakiintuneiden tulospalkkioiden,
ylityokorvausten ja sivutdiden palkan ottaminen huomioon pdivarahan laskennassa. VVuositydansion
maérad voi alentaa mm. vakiintunut tyottémyys.

Vuosity6ansion lahtékohtana on tapaturman sattuessa saatu ansio. Siitd voidaan poiketa ja vuositydan-
sio maarata vakiintuneen ansion mukaan, jos tapaturmahetken ansio on poikkeuksellisesta syysta suu-
rempi tai pienempi kuin tapaturmahetken ansio. Nykyisessa laissa ei ole tarkemmin saadetty, mita
poikkeuksellisella syyll4 tarkoitetaan. Toisaalta laissa ei ole mydsk&aén madritelty, mité tarkoitetaan
vakiintuneella ansiolla. Osin t&sté johtuen soveltamiskéytént6 johtaa usein vuositydansion arviointiin.
Tama heikentdé korvauksen ennakoitavuutta seké ansionmenetyskorvauksen méardytymisen tasmalli-
syyttd ja ymmarrettavyytta.

Ty6ryhmé on selvittanyt erilaisia malleja, joilla tapaturmavakuutuksen ansionmenetyskorvauksen
maaraytymista voitaisiin yksinkertaistaa ja selkeyttada. Tyoryhmé on mm. arvioinut mahdollisuuksia
lyhyen ajan paivarahan maksuajan pidentdmiseen, erilaisia vaihtoehtoja vuosityansion laskennalli-
seen méaérittdmiseen arviointitapausten valttdmiseksi seka niit4 perusteita, jotka vaikuttavat vuosi-
tybansion arvioimiseen.

Sairausajan palkan maksamista koskevat maaraykset vaihtelevat eri tydehtosopimuksissa. Jos sairaus-
ajan palkkaan perustuvan lyhyen ajan paivéarahajaksoa pidennettdisiin, se vaikuttaisi pdivarahan suu-
ruuteen eri tavoin eri aloilla. Erot korostuisivat erityisesti sairausajan pidentyessa. Sairausajan palk-
kaan perustuvan paivérahan tasossa on myds alakohtaisia eroja verrattuna siihen, etti ansionmenetys-
korvaus maaraytyisi lyhyen ajan pdivarahajaksolta nykyisten vuositydansiosadnnésten mukaan. Tapa-
turmaa edeltavan enintdén neljan viikon ansioihin perustuvaan paivarahaan liittyy kysymys, miten
menetelldén niiden palkkauksen erien osalta, joita tyontekija ei meneté lyhyelta sairausajalta ja toisaal-
ta mm. niiden em. jaksona maksettujen palkan osien kohdalta, jotka perustuvat kokonaan tai osin em.
neljaé viikkoa edeltavéaén aikaan, tai niiden edeltavan neljan viikon ajalta ansaittujen palkan osien
osalta, jotka maksetaan vasta myéhemmin. Sairausajan palkkaan perustuvan lyhyen ajan péivérahan
jatkaminen kolmeen kuukauteen lisdisi lyhyen ajan pdivarahatapausten maaréd 7,5 prosenttia ja vahen-
téisi vuositydansiotapauksia vastaavasti.

Tyo6ryhméa on myds arvioinut muiden ansioihin perustuvien sosiaalietuusjérjestelmien etuuksien, kuten
sairausvakuutuspdivarahan ja tyontekijan eldkelain mukaisen tyokyvyttomyyselédkkeen tulevan ajan
ansioiden méaarittelyssa kaytettyjen mallien hyddynnettavyytta tapaturmavakuutuksen ansiomenetys-
korvauksessa.

Sairausvakuutuspdivéraha on luonteeltaan lyhyen ajan korvaus, kun taas tapaturmavakuutuksen ansi-
onmenetyskorvaus voi olla myds pysyva korvaus. Sairausvakuutuspaivaraha maaraytyy ennen tyoky-
vyttdmyyden alkamista viimeksi vahvistetun verotuksen mukaisen tydtulon mukaan ja toissijaisesti
tyokyvyttomyyden alkamista edeltdvan viimeisen kuuden kuukauden ansioiden perusteella, jos ne ovat
20 prosenttia korkeammat kuin em. verotulo.

Tyokyvyttomyyseldkkeen pohjana ovat eldketapahtumaa edeltédneiden viiden kalenterivuoden ty6ansi-
ot ja tdhdn aikaan sisaltyvat palkattoman ajan etuuksien pohjana olevat tulot.

Jotta tapaturmavakuutuksen ansionmenetyskorvaus voidaan suorittaa viipymatta, tarkoituksenmukai-
nen on sellainen maaraytymisperuste, joka olisi heti saatavissa sahkoisista rekistereistd ja kuvastaisi
mahdollisimman hyvin tapaturmahetken ansiotasoa. Sairausvakuutuksen pohjana oleviin verotietoihin
ja tyOelékkeen perusteena olevien ansioiden rekisterdintiin liittyy tapaturmavakuutuksen paivaraha-
korvauksen kannalta ajallisia viiveitd, koska osin tiedot rekisterdityvét vasta kalenterivuoden paatyt-
tya. Hyddynnettavia rekisteritietoja ei valttamatta myodskaan ole kaytettavissa esimerkiksi opiskelijoi-
den ja maahanmuuttajien tai muiden erityisryhmien osalta. Toisaalta tyoeldkkeen ansioperusteessa ei
oteta huomioon kaikkia etuusaikoja, kuten tapaturmaelakeaikaa.
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Em. muiden jérjestelmien ansioperusteiden kdyttdminen tapaturmavakuutuksen ansiomenetyskorvauk-
sen pohjana voisi olla ristiriidassa vakuutusmaksun ja etuuden perusteena olevan ansiopohjan yhden-
mukaisuustavoitteen kanssa.

Sairausvakuutuksessa kaytetyt viimeksi vahvistetun verotuksen mukaiset ansiot eivat mydskaan kuvaa
valttdmatta tapaturmahetken tilannetta. Tydtapaturmakorvauksen luonteeseen ei toisaalta ole myds-
kaan kuulunut, ettd suuremman korvauksen saaminen jaisi vahingoittuneen tekeman hakemuksen va-
raan, vaan yhtion on selvitettdva korvauksen perusteet.

Tyoryhma on selvittdnyt myods muita laskennallisia malleja, kuten tapaturmaa edeltévien vuosien kes-
kiarvoansioiden kaytt6a ansionmenetyskorvauksen perusteena. Myos niihin liittyy poikkeuksellisten
ansiotasoon vaikuttavien tekijoiden huomiointiin liittyvia kysymyksia.

Ty6ryhmé on péassyt yhteisymmarrykseen seuraavista ansionmenetyskorvausta koskevista linjauksis-
ta:

Ehdotus

Lainvalmistelun yhteydessa ratkaistaan, muutetaanko lyhyen ajan paivarahajakson pituutta. Tavoit-
teena on, ettd paivarahan perusteena kaytettéava ansio vastaa riittdvan tarkasti tyétapaturman tai am-
mattitaudin aiheuttamaa ansioiden menetysta ja paivarahan toimeenpano on tehokasta.

Lyhyen ajan paivarahajakson jalkeen paivarahan ja eléakkeen perusteena kaytetdan vuosityéansiota.

Vuositybansion maaraytymista selkiytetddn kirjaamalla lakiin nykyisté yksityiskohtaisemmat arvioin-
tikriteerit, joissa otetaan kantaa muun muassa siihen, miten hyvaksyttavat poissaolot, tyokyvyttémyy-
den alkamishetken ansiot, ansioiden vaihtelu ja tydsuhteen jatkuvuus otetaan huomioon.

Véahimmaisvuositydansion maaraa korotetaan.

Maaraytymismuutoksilla pyritddn olemaan lisddmaétta tai alentamatta korvausmenoa nykyisen sovel-
tamiskaytannon mukaiseen korvausmenoon verrattuna.

Yrittajan vapaaehtoisen tyétapaturmavakuutuksen vuositydansion ja vakuutusmaksun perusteena tulisi
ensisijaisesti kayttdd samaa ansioperustetta kuin yrittdjan tyo-elakevakuutuksen perusteena. Jos YEL-
tuloa ei ole yrittajalle vahvistettu, vuosi-tydansiona kaytetaan palkkaa, jota kohtuudella olisi makset-
tava, jos vakuutettavaa toimintaa suorittamaan olisi palkattava vastaavan ammattitaidon omaava
henkilo tai sita korvausta, jonka muutoin voidaan katsoa keskimadarin vastaavan sanottua tyota.

Vapaaehtoisen tyotapaturmavakuutuksen ansionmenetyskorvauksessa otetaan huomioon tapaturman
sattuessa saadut tydsuhdeansiot, jos siitd on vakuutusta otettaessa sovittu.

Vapaaehtoisen tyotapaturmavakuutuksen seké vapaa-ajanvakuutuksen ansionmenetyskorvaus ja muun
sosiaalivakuutuksen ansionmenetysetuudet yhteensovitetaan kaksinkertaisen etuuden ehkaisemiseksi.
Ensisijaisuusjarjestys ja muut yhteensovitukseen liittyvat seikat tulee selvittaa ja ratkaista erikseen
my6&hemmin.

Pakolliseen vakuutukseen liitetyn tydntekijoiden vapaa-ajan vakuutuksen perusteena kaytetaan pakol-
lisen vakuutuksen vuosityéansiota.

Yksilollisen vakuutuksen perusteena kaytetaan sovittua vuositydansiota, jonka tulee vastata silta tyon-
antajalta saatuja tyéansioita, jonka tydssa tapaturma sattui.
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8.3 Tapaturmaeldkkeen taso
8.3.1 Nykytila

Tapaturmaeldkkeen enimmaisméaéra vuodessa on 85 prosenttia tydntekijan vuositydansiosta. VVuosi-
tybansion perusteena on tapaturman sattuessa saatu vakiintunut tyéansio. Tapaturmaeldkkeen enim-
maisméaara laskee 65 vuoden idssa 70 prosenttiin vuosityéansiosta. Vuoden 2005 alusta voimaan tul-
leen lainmuutoksen mukaan tapaturmaelédkkeen maksussa olevaa maéraa korotetaan vuosittain tyoela-
keindeksilla. Tydelédkeindeksissa hintatason muutoksen osuus on 80 prosenttia ja ansiotason muutok-
sen osuus 20 prosenttia. Ennen t4t4 muutosta tapaturmaelékettd korotettiin nykyisestd poiketen 65
vuoden ikaan saakka ns. TEL-indeksilld, joka méaraytyi puoliksi ansio- ja puoliksi hintatason muutos-
ten mukaan. Tapaturmaeldkkeitd korotetaan kuitenkin sen kalenterivuoden alusta, johon mennessa
tapaturman sattumista seuraavan kalenterivuoden alusta on kulunut viisi kalenteri vuotta kertakoro-
tuksella, joka mééraytyy sen mukaan, minké ikdinen elédkkeensaaja oli korotusvuoden alussa.

Tapaturmaeldkesadnngdsten tullessa tapaturmavakuutuslakiin vuonna 1982 tapaturmaelékkeen enim-
maisméaara oli iasta riippumatta 85 prosenttia vuositydansiosta. Keskeisimmat tydmarkkinajarjestot
sopivat syksylla 1985 erdiden tapaturmavakuutuslainsdadannén muutosten yhteydessd, ettd 65 vuotta
tayttaneiden eléketaso lasketaan 70 prosenttiin. Eduskunnan hyvaksyma lain muutos tuli voimaan
vuoden 1993 alusta. Hallituksen esityksessé (HE 324/1992) muutosta perusteltiin sillg, ettei vuoden
1982 laissa otettu eldke-tasossa huomioon yleisen vanhuuselakeian eli 65 vuoden ian tayttamisen vai-
kutusta toisin kuin esimerkiksi liikennevakuutuksessa sekd muiden pohjoismaiden tapaturmavakuu-
tuksessa on tehty. Esityksessé todettiin, ettd vanhuuselékeidn tayttdmisen jalkeen ei tapaturmaelakkeen
saajan voida olettaa endd olevan tydssa. Siksi myos tapaturmaeldkkeen taso 65 vuoden idn tayttamisen
jalkeen tulisi méarittad alemmaksi kuin 85 prosenttia ottaen huomioon elékkeella ollessa syntyvét
pienemmat toimeentulokulut. Esityksen perustelujen mukaan ehdotetun korvaustason toteutumisella ei
tehtyjen selvitysten mukaan mydské&én tyoelékejarjestelmalle siirtyisi yhteensovituksen perusteella
korvausvastuuta.

Tydeldke- ja tapaturmavakuutusjérjestelmdssa on erilaiset tavoitteet ja 1&htokohdat ja sen vuoksi myoés
niiden korvaustasot ja etuuksien laskentaperusteet eroavat toisistaan.

8.3.2 Tyobryhman teettama selvitys

Ty6ryhmé on selvityttdnyt 65 vuotta tayttdneen korvauksensaajan tapaturmaelakkeen tasoa vertaamal-
la sitd korvaussuhteen kautta tydelékejarjestelman vanhuuselédkkeen tasoon, jos tapaturmaa ei olisi
sattunut.

Korvaussuhteella tarkoitetaan, etté tapaturmaelakettd on verrattu sen alkamista edeltdvan vuoden an-
siotasoindeksilld korjattuun laskennalliseen ansioon ja tyontekijan eldkelain mukaista vanhuuseléketta
vuotta aiemmin saatuun palkkaan.

Tyo6ryhmén saamassa selvityksessa todettiin siind kéytettyjen laskentaoletusten mukaisesti, etta tapa-
turmaelékkeen korvaussuhteet ovat suhteessa normaaliin vanhuuseldkkeeseen keskimaarin hieman
korkeammat, mutta suhteessa tyokyvyttomyyseldkkeen jalkeen alkavaan vanhuuselédkkeeseen selvasti
korkeammat. Lisaksi selvityksessé todettiin, ettd tapaturmaelédkkeen korvaussuhde laskee voimakkaas-
ti, mitd alhaisempi vahingoittumisiké on. Tdma johtuu ansiotasoindeksin tydelékeindeksid nopeam-
masta kasvusta.

Selvityksen mukaan, jos 65 vuotta tayttdneen tapaturmaeldkkeen taso saatettaisiin vastaamaan TyEL:n
mukaisen vanhuuseldkkeen tasoa, tapaturmaelékkeen tasoa tulisi asteittain alentaa nykyisestd 70 pro-
sentista, jos tapaturma on sattunut noin 40 ikdvuoden jalkeen. Vastaavasti alle 40-vuotiaalle sattuneen
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tapaturman johdosta maksettavan tapaturmaelédkkeen enimmaistasoa tulisi 65 ikdvuoden jalkeen nos-
taa nykyisesta 70 prosentista.

Tapaturmasta ja ammattitaudista mahdollisesti aiheutuvat sairaanhoitokulut korvataan samalla tavoin
vanhuuselakeikéiselle kuin sitd nuoremmille. Vanhuuselakeiké ei mydskaan vaikuta mahdollisesta
pysyvasta haitasta maksettavaan haittarahaan.

8.3.3 Nykytilan arviointi

Tyo6ryhmassa on edella mainitun selvityksen pohjalta kédyty keskustelua siita, pitéisiké tapaturmaelak-
keen tasoon tehdd muutoksia.

SAK:n, STTK:n ja Akavan edustajien (palkansaajapuoli) ndkemyksen mukaan tapaturmavakuutuksen
tarkoituksena on korvata vahingoittuneelle tapaturman aiheuttama ansion menetys. Nykyinen jarjes-
telmd ei tat4 tarkoitusta kuitenkaan kaikilta osin toteuta. Ongelmia aiheuttavat palkansaajapuolen na-
kemyksen mukaan erityisesti seuraavat seikat:

Tapaturmaeldkkeen enimmaéaismaéra on vain 85 prosenttia ansionmenetyksesta. Tapaturmaelaketta
korotetaan vuosittain ty6eldkeindeksillg, vaikka kysymys onkin ansionmenetyksen korvaamisesta.
Ajanjaksolla 1997 - 2007 tapaturmaeléke olisi tyteldkeindeksia sovellettaessa jaanyt noin 22 prosent-
tia jalkeen yleisesta ansiokehityksestd. Nykyisessé jarjestelméssa ei oteta riittavasti huomioon vahin-
goittuneen odotettavissa olevaa ura- ja ansiokehitystd ilman tapaturmaa ja tyouran katkeamista.

Palkansaajapuoli katsoo, ett4 tapaturmaeldkkeen enimmadistaso tulisi nostaa ennen vanhuuselékeikéa
100 prosenttiin ja indeksitarkistukset sitoa ansiotasoindeksiin. Tapaturmavakuutuksen perusteella
maksettujen korvausten tulisi kerryttad tydeldkettd 100 prosentilla korvauksen perusteena olevista
ansioista. Lisaksi tyoelaketta tulisi kertya ik&éan perustuvalla eldkekarttumaprosentilla.

Liséksi palkansaajapuoli kiinnittd4 huomioita siihen, ettd vuoden 1993 tapaturmalainsd&ddannon uudis-
tuksen yhteydessa todettiin, ettei tapaturmaelaketta saavan voida olettaa tydskentelevan tuolloin voi-
massa olleen 65 ikdvuoden vanhuuseldkeidn tayttamisen jalkeen. Tamén takia tapaturmaelakkeen taso
alennettiin 70 prosenttiin 65 ik&dvuoden tayttamisesta lukien. Vuoden 2005 tydeldkeuudistuksen yhtey-
dessa vanhuuseldkeiké nostettiin 68 ikdvuoteen ja mahdollistettiin elakkeen kartuttaminen osin myds
elakkeella ollessa. Taman vuoksi nykyisen lain 65 ik&vuoden raja tulisi nostaa 68 ikavuoteen.

Liséksi palkansaajapuoli toteaa, ettd vuoden 2005 eldkeuudistuksella parannettiin erityisesti vanhem-
pana tyoskentelevien eldkekarttumaa 4,5 prosentin suuruisella ns. superkarttumalla. Samalla luovuttiin
eldkejarjestelméssa olleesta 60 prosentin maksimieldkkeestd. Nykyinen tydelékejérjestelma mahdollis-
taa siten tydansiot ja lisdeldkkeen kertymisen myds vanhuuselékkeelld. Tapaturman vuoksi tyokyvyton
ei voi hyddyntéé edella mainittuja mahdollisuuksia. Edelld mainitut syyt puoltavat tapaturmaeldkkeen
tason nostamista vahintdén 85 prosenttiin vanhuuselékeidss.

EK:n, Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen ja Suomen Yrittdjien edustajat (tyonantaja- ja yrittajapuoli)
katsovat, ettd vanhuuseldkeidssa maksettavan tapaturmaelékkeen (eldke 65 vuoden ién tayttdmisen
jalkeen) tasoa tulisi alentaa. Nykyinen 70 prosentin suuruinen eldketaso johtaa suuressa osassa tapa-
turma- ja ammattitautitapauksia selkedsti korkeampaan toimeentuloon kuin tilanteissa, joissa tapatur-
maa tai ammattitautia ei ole sattunut. T&mé on vastoin sosiaalivakuutuksen, muun vakuutustoiminnan
ja vahingonkorvausoikeuden periaatteita.

Vanhuuseldkkeen tason tarkistamisessa on tydnantajapuolen mielesta useita vaihtoehtoja. Ensisijaises-
ti voitaisiin luopua tapaturmaelédkkeen maksamisesta vanhuuselakeidssa, jolloin vanhuuselékeaikainen
toimeentulo jarjestettaisiin yleiselld elékejarjestelmalla. Vaihtoehtoisesti voisi tulla kyseeseen nykyi-
sen 70 prosentin tapaturmaeléketason laskeminen esimerkiksi 60 prosenttiin tai vanhuuselékeian tapa-
turmael&keprosentin porrastaminen tydkyvyttémyyden alkamisién perusteella.
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Tyo6nantaja- ja yrittdjapuoli toteaa lisaksi, ettéd tapaturmaeldkkeen tasoon vanhuuseldkeaikana liittyy 65
ikdvuoden raja. Tydeldketurvassa tyokyvyttomyyseldke muuttuu vanhuuseldkkeeksi 63 vuoden i&ssa
ja elékkeelle siirtymisidn odote on edelleen selvésti tatd alhaisempi. Sama 63 vuoden ikaraja olisi
tyonantajapuolen ndkemyksen mukaan perusteltu myos tapaturmaeldkkeessa, jos tapaturmaelékkeen
maksaminen vanhuuseldkeaikana edelleen séilytetdan tapaturma- ja ammattitautivakuutuksessa.

Myaos tapaturma- ja ammattitautivakuutuksessa ennen 65 vuoden ikdd maksettavan eldkkeen korvaus-
taso on ty6nantajapuolen ndkemyksen mukaan huomattavan korkea, miké johtaa moniin ongelmiin.
Kansalaiset ovat erilaisessa asemassa tyokyvyttomyyden aikaisen toimeentulon suhteen riippuen siité,
misté tyokyvyttdmyys johtui. Tapaturma- ja ammattitautivakuutuksen korvaukset rahoitetaan samoista
palkoista, josta rahoitetaan monet muut sosiaalivakuutusetuudet ja maksetaan tuloverot. Kansallisen
Kilpailukyvyn séilyttdmiseksi ja verotuksen tason kohtuullistamiseksi monen muun sosiaalivakuutusla-
jin etuuksia on jouduttu tarkistamaan alaspdin. Tapaturma- ja ammattitautivakuutus ei voi tydnantaja-
puolen mukaan olla ylikompensoivana erityisasemassa.

Tyoryhma ei paassyt asiasta yksimielisyyteen.

8.4 Tydntekijan elakemaksun ja tyontekijan tyottomyysvakuutusmaksun va-
hentaminen ansionmenetyskorvauksen perusteena olevista ansioista

Nykytila

Alunperin vuosien 1992 ja 1993 tulopoliittisessa sopimuksessa vuodelle 1993 sovitusta tydntekijain
eldkemaksusta tuli vuodesta 1994 alkaen pysyva osa tyoeldke rahoitusta. Sittemmin vuodesta 1994
alkaen saadettiin myds pysyvasti tyontekijan tyottomyysvakuutusmaksusta osana tyottémyysturvajar-
jestelman rahoitusta.

Tyontekijéin tyoeldke- ja tyottdmyysvakuutusmaksun myo6ta tuli esille niiden vaikutus ansioperustei-
siin sosiaalietuuksiin eli erilaisiin pdivarahoihin. Katsottiin, ettd tyontekijéin tyéelakemaksun ja sit-
temmin palkansaajan tydttdmyysvakuutusmaksun reaaliansiota vahentavé vaikutus on otettava huomi-
oon myds ansiotuloihin perustuvissa sosiaalietuuksissa niitd vahentavésti. Tdmé toteutettiin vuoden
1994 alusta alkaen ja vahennys on edelleen kaytdssd. Vahennysta koskevat lait on séadetty alusta al-
kaen yksivuotisina.

Ensimmaéisessa hallituksen esityksessa (HE 247/93) tuodaan esille se, ettei tyontekijan maksuosuudel-
la ollut tarkoitus muuttaa elédkeaikaisen toimeentulon ja aktiiviaikaisen palkan antaman toimeentulon
suhdetta. Toimeentulojen suhteen todettiin pysyvén ennallaan muun muassa sill tavoin, etta vastaava
vahennys heijastuu eldkkeensaajien toimeentuloon. Taten myds kaikissa sellaisissa tapauksissa, joissa
paivéarahaetuus maaraytyy todellisen tydansion perusteella, tyontekijéin tydelakemaksun ja tyotto-
myysvakuutusmaksun vaikutus on otettava huomioon. Muutoin téllaisen sosiaalivakuutusetuuden
korvaustason katsottiin jadvan vinoutuneeksi palkasta saatavaan tuloon ndhden. My6hemmissé halli-
tuksen esityksissa on myds tuotu esille tapaturmavakuutuksen paivarahan osalta ylikompensaation-
mahdollisuus, jos vahennysta ei tehdé (esim. viimeisin HE 87/2007). Perusteluissa on todettu olevan
tarkoituksenmukaista, ettd tyosté saa paremman toimeentulon kuin sosiaaliturvasta.

Véahennys tehdadn nykyisin sairausvakuutusjarjestelméan mukaisissa paivarahoissa ja Kansanelékelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukaisissa kuntoutusrahoissa seké
ty6ttdmyysturvalain ja tapaturmavakuutuslain perusteella maksettavissa paivarahoissa. Tyontekijén
tyoeléke- ja tyottomyysvakuutusmaksua ei sen sijaan véhenneta tapaturmavakuutuslain mukaisen ta-
paturmaeldkkeen perusteena olevista ansioista.

Liikennevakuutuksessa véhennyksestd ei saddetd laissa, mutta liikennevahinkolautakunnan ohjeen
mukaisesti ohimenevan ansionmenetyksen korvauksesta vahennetaan tyotekijan tydeléke- ja tyotto-
myysvakuutusmaksu ndiden maksujen kulloisenkin méarén suuruisina niissé tapauksissa, joissa kor-
vaus perustuu tyénantajan ilmoitukseen tai muuhun selvitykseen vahinkoa karsineen todellisesta palk-
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katulosta. Kyseista vahennysté ei paasaantoisesti tehdé sen kuukauden jélkeen, jona tyokyvyttomyy-
den alkamisesta on tullut kuluneeksi 24 kuukautta.

Nykytilan arviointi

EK:n, Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen, valtiovarainministerion ja Suomen Yrittdjien edustajien
(tydnantaja- ja yrittajapuoli) ndkemyksen mukaan tapaturma- ja ammattitautivakuutuksen paivarahan
ja elakkeen perusteena olevaan ansioon tulee tehda vahennys, joka vastaa tyontekijan eldkemaksun ja
ty6ttdmyysvakuutusmaksun yhteismaaréa. Nain tapaturma- ja ammattitautivakuutuksessa paastaisiin
tilanteeseen, jossa palkan ja ansionmenetyskorvauksen valinen suhde olisi sama kuin ennen kyseisten
maksujen kayttoonottoa. Koska tydntekijan tyteldkevakuutusmaksu ja tyontekijan tyéttomyysvakuu-
tusmaksu alentavat kaytettavissé olevaa palkkaa, palkan ja etuuden valisen suhteen séilyttdminen edel-
lyttdd tyonantajapuolen mielestd, ettd maksujen yhteismaaré véhennetddn etuuden perusteena olevasta
ansiosta. Tdmé periaate Kirjattiin vuosia 1992 ja 1993 koskeneeseen tulopoliittiseen sopimukseen seka
hallituksen lakiesityksiin niin sanotusta prosenttivahennyksesté (ks. esim. HE 87/2007). Vahennys on
tyGnantaja- ja yrittdjapuolen mielesta syyté kirjata selkeyden vuoksi uuteen lakiin.

SAK:n, STTK:n ja Akavan edustajien (palkansaajapuoli) mielesta tyontekijan elakemaksun ja tyotto-
myysvakuutusmaksun huomioon ottaminen erdissé péivérahoissa oli alun perin tarkoitettu vain véliai-
kaiseksi lama-ajan ratkaisuksi. Niin sanotusta prosenttivdhennyksesta on tdmén jalkeen saadetty yksi-
vuotisella lailla eikd véhennysté ole otettu osaksi pysyvéa lainsaddantod. Palkansaajajérjestot ovat
tuoneet moneen otteeseen esille prosenttivahennyksesta luopumisen, silla perusteita vahennyksen jat-
kamiselle ei enéa ole. Parhaillaan prosenttivahennysta ja siitd luopumista kasitelldan hallituksen aset-
tamassa sosiaaliturvakomiteassa.

Edelld mainittujen seikkojen vuoksi prosenttivahennysta ei palkansaajapuolen ndkemyksen mukaan
ole syyta kasitella tapaturmavakuutuslainsdddannon kehittdmisen yhteydessa.

Ty6ryhma ei paassyt asiassa yksimielisyyteen.
8.5 Haittaraha

Tyo6ryhma toteaa, ettd nykyinen sosiaali- ja terveysministerion padtokseen perustuva laéketie-
teellinen haittaluokitus on vanhentunut muun muassa uusien hoitomenetelmien ja apuvélinei-
den kehityksen vuoksi ja toisaalta yleisen haitan erilaisen painottumisen vuoksi nyky-
yhteiskunnan muutosten seurauksena. Tapaturmavakuutuslaitosten liitto on jo ennen tata tyo-
ryhméa asettanut kolmikantaisen laakériasiantuntijaryhmaén ladketieteellisen haittaluokkataulu-
kon uudistamiseksi. Tydryhmé on luovuttanut ehdotuksensa Tapaturmavakuutuslaitosten liitol-
le kesékuussa 2008. Tydryhma toteaa, ettd nykyiset kahden haittaluokan muutosta haittaluokan
oikaisemiselle edellyttavat lain sddnndkset eivét ole enda tarkoituksenmukaisia, koska yhé use-
ammissa vammoissa ja sairauksissa on laéketieteellisten arviointi- ja mittausmenetelmien kehi-
tyksen seurauksena mahdollista mitata haittaa aikaisempaa tarkemmin. Siten kahden haittaluo-
kan muutoksen vaatimusta haittaluokan oikaisemiseen ei voida pitda enaa perusteltuna.

Ehdotus

Haittarahaa tulisi tarkistaa, kun vamman tai sairauden haittaluokka muuttuu vahintdan yhdel-
1& haittaluokalla.
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9 KORVAUKSEN VAHENTAMINEN MYOTAVAIKUTUKSEN PERUSTEELLA
9.1 Nykytila

Tapaturmavakuutuslain mukaan korvausta ei suoriteta vammasta tai sairaudesta, jonka
tyontekija on aiheuttanut itselleen tahallisesti. Péivéraha tai tapaturmaeldke voidaan liséksi
evata tai niitd voidaan véhentaa joko mééraajaksi tai toistaiseksi, jos tyontekija oli tapatur-
man sattuessa rikollisessa teossa eika rikkomusta ole pidettdva vahaisena tai, jos tapatur-
man syyna on ollut tyontekijan pdihtymys tai torkeé huolimattomuus taikka jos tyontekija
on tapaturman sattuessa toiminut vastoin tydn suorittamisesta annettuja ohjeita tai maaréa-
yksié.

Korvauksen vahentdmissddnndstd on sovellettu viime vuosina padasiassa vain silloin, kun
alkoholin nauttiminen on ollut syyné tapaturmaan. Vahennyksen tekeminen on kéytannossa
edellyttanyt suhteellisen voimakasta pédihtymistilaa, koska lievissa tapauksissa syy-
yhteyden osoittaminen on vaikeaa. Pelkk& alkoholin vaikutuksenalaisuus ei ole riittanyt
vahennyksen tekemiseen. VVahennys on vakiintuneen kdytdnnén mukaan tehty vain paiva-
rahakorvauksesta.

Tydsuojelulainsdddéanto asettaa tydnantajalle tydsuojeluvelvoitteita, joiden tarkoituksena on
ennaltaehkaista tyotapaturmia. Myos tyontekijaa koskevat tydturvallisuuslain (738/2002) 4
luvussa saddetyt tydsuojeluvelvoitteet. TyOtapaturmien ja ammattitautien ehkaisyyn pyri-
t4é&n vaikuttamaan my6s mm. siten, etté erikoistariffoituihin tapaturmavakuutusmaksuihin
sisaltyva tyonantajan pakollinen omavastuu kannustaa tyonantajaa tehokkaaseen tapatur-
mien ehkaisytyohon. Erikoistariffoinnin piiriin kuuluvissa suuremmissa yrityksissa tapa-
turmasta aiheutuvat kustannukset vaikuttavat siten suoraan sen tydnantajan vakuutusmak-
suun, jonka vakuutuksesta vahinko korvataan.

9.2 Nykytilan arviointi

Ottaen huomioon tapaturmavakuutusjarjestelman syyperusteisuuden, tyéryhma katsoo, etta
mahdollisuus ansionmenetyskorvauksen vahentdmiseen vahingoittuneen myotavaikutuksen
perusteella on perusteltua sailyttdd. Jollei mahdollisuutta vahingoittuneelle maksettavan
korvauksen vahentdmiseen ole, tydtapaturman kustannukset siirtyvat tydnantajan vastatta-
viksi myos sellaisissa tapauksissa, joissa tapaturman syyné on tyontekijan tahallinen tapa-
turmien ehkaisemiseksi tydpaikalla annettujen maaraysten rikkominen, alkoholin tai muun
huumaavan aineen vaikutuksenalaisena oleminen tai rikollinen teko. VVahingoittuneella
séilyy vahentdmistapauksissakin oikeus toissijaisiin sosiaalivakuutusetuuksiin, kuten saira-
usvakuutuslain mukaiseen paivérahaan sekd kansaneléke- ja tyoelékejarjestelméan mukai-
seen tyokyvyttomyyseldkkeeseen, joissa oma mydétavaikutus ei vaikuta etuuksiin.

Ty6ryhméssa on ollut esilld seuraavanlainen korvauksen vahentdmistd koskeva malli:

Tapaturman tai ammattitaudin perusteella maksettavaa péivarahakorvausta vahennettdisiin

harkinnan mukaan tapauksen olosuhteet huomioon ottaen, jos vahingoittunut on

1) ty6nantajasta riippumattomasti tahallaan rikkonut tydnantajan toimivaltansa nojalla
tyopaikalle ty6tapaturmien ehkdisemiseksi antamia maarayksia,

2) ollut tapaturman sattuessa rikollisessa teossa tai

3) ollut tapaturman sattuessa alkoholin tai muun huumaavan aineen vaikutuksenalaisena
ja

edelld mainittu seikka on ollut tapaturman syynd. VVahennys péésaantoisesti tehtaisiin, jos
edelld mainitut edellytykset tayttyvat. Vahennysta ei kuitenkaan tehtéisi, jos se on kohtuu-
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tonta tyontekijélle tapaturmasta aiheutuneen vamman tai sairauden, tyontekijan tai tamén
perheen vélttdmattdman toimeentulon tai muun vastaavan painavan syyn vuoksi.

Véhennyksen suuruus arvioitaisiin huomioon ottaen kaikki tapaturmaan johtaneet syyt ja
olosuhteet. Enimmadisvahennys olisi puolet péivéarahakorvauksesta.

Mallia on perusteltu seuraavilla seikoilla: Valtaosassa tydtapaturmista aiheutuu enintéén
vuoden pituinen tyokyvyttdmyys. Tyodtapaturmien ennalta ehkaisyn kannalta olisi siten
riittdvad vahennysmahdollisuuden rajoittaminen vain paivarahakorvaukseen. Mallin mu-
kaan véhennysmahdollisuus tulisi rajata vain niihin tapauksiin, joissa vahingoittunut on
toiminut tahallaan vastoin tyonantajan tyOpaikalle tapaturman ehkéisemiseksi antamia
maarayksid, ollut tapaturman sattuessa suorittamassa rikollista tekoa taikka ollut alkoholin
tai muun huumaavan aineen vaikutuksenalaisena. Véhentdminen edellyttéisi liséksi, ettd
edelld mainitut seikat ovat olleet yksinomaisena syyna tapaturmaan.

EK:n, Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen ja Suomen Yrittdjien edustajat (tyonantaja- ja
yrittjépuoli) katsovat, ettd tapaturmavakuutusjarjestelman ja sitd kautta sen vakuutuk-
senottajien ei tule olla ainakaan tdysimaaréisesti vastuussa sellaisista tapaturmista ja am-
mattitaudeista, joiden sattumisen syyna on tydntekijan moitittava kayttaytyminen. VVoimas-
sa olevan lain mukaiset ansionmenetyskorvauksen epdédmisen tai vahentdmisen perusteet
eli tydsuojelunormien tahallinen rikkominen, rikollinen teko ja alkoholin tai muun huu-
maavan aineen vaikutuksenalaisena oleminen ovat tarkoituksenmukaisia ansionmenetys-
korvauksen epadmisen ja vahentdmisen perusteita edellyttden, ett4 ne ovat aiheuttaneet
tapaturman tai ammattitaudin. N&iden perusteiden toteutuessa vahennys tulee tydnantaja- ja
yrittdjapuolen mielesté tehdé ilman harkintaa yhdenmukaisen soveltamiskdytannon takaa-
miseksi. Tyfnantaja- ja yrittdjapuoli katsoo lisaksi, ettd vahennys on tehtévé seké paivéra-
haan ettd eldkkeeseen kuten voimassa olevassa laissa on séadetty.

SAK:n, STTK:n ja Akavan edustajien (palkansaajapuoli) mukaan korvausten vahentdmisessa on sdily-
tettdva harkinnanvaraisuus, koska muutoin vahentdmisesté saattaa muodostua vahingoittuneiden kan-
nalta rikosoikeudelliseen seuraamukseen verrattava tosiasiallinen rangaistus. Tydntekijéiden oikeus-
turvan kannalta véahentdmiskriteerien tulee olla tdsmallisia ja tarkkarajaisia. Kriteereind tulee olla ai-
noastaan tilanteet, joissa on selvasti kyse rikollisesta teosta tai ty6turvallisuuden vakavasti vaaranta-
vasta pdihtymyksesta ja tdima on ollut vélittdmané syyné tapaturman sattumiseen. Palkansaajapuolen
nédkemyksen mukaan mahdollisen vahennyksen ei tule kohdistua tapaturmaelakkeeseen ja péivéarahan
véhennykselle tulee asettaa enimmaéisraja.

10 AMMATILLISEN KUNTOUTUKSEN TEHOSTAMINEN
10.1 Nykytila

Tapaturmavakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain mukaan kuntoutujalle,
joka on tyo- tai koulutuskokeilussa, tyoklinikassa, tyéhon valmennuksessa tai ammattikoulutuksessa
taikka sairaalassa tai kuntoutuslaitoksessa, suoritetaan télta ajalta tapaturmavakuutuslain mukainen
ansionmenetyskorvaus (paivéraha, tapaturmaelake) tyokyvyn alentumiseen katsomatta taysiméaaréise-
né. Taysimaaréista korvausta ei kuitenkaan makseta silloin, kun kuntoutus on siten jarjestetty, ettei se
esta kuntoutujaa tekeméstéd hénelle sopivaa ansioty6ta.

Korvattavaa aikaa ei ole muutoin laissa tarkasti maéaritelty. Taysimaérdinen korvaus suoritetaan lain
mukaan myo6s kohtuulliselta ajalta kuntoutustarvetta ja —mahdollisuuksia selvitettidessa seka kuntou-
tuksen alkamista odotettaessa, kun on kysymys ammatillisesta kuntoutuksesta.
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Kuntoutujalle maksetaan taysiméardinen korvaus myos kuntoutuksen opetusohjelmaan kuuluvan lo-
man ajalta. Tama sd&nnds poikkeaa seka tydeldkepuolen ettd Kansaneldkelaitoksen jarjestdmasta kun-
toutuksesta

Korvauskéytanndssa on vakiintunut kaytantd maksaa taytta korvausta myos koulutuksen jalkeen tyol-
listymisen tukemiseksi. Ty0llistymisen tukemiseksi maksettavan tdyden eldkkeen maksuajan pituu-
deksi vakiintui 1990-luvun alun syvén laman aiheuttaman erityisen heikon tyo6llisyystilanteen pohjalta
kuusi kuukautta. Taytté elaketta voidaan maksaa tapaturmavammasta tai ammattitaudista johtuvan
tydpaikan vaihdoksen tukena, jollei laajempiin kuntouttamistoimenpiteisiin ole tarvetta.

Tyoelédkejarjestelmasséd kuntoutuksen tehokkaaseen toteutumiseen on pyritty muun muassa silla, etta
ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksetaan tyokyvyttémyysaikaa korkeampaa ansionmenetyskorva-
usta.

Lain mukaan vakuutuslaitoksen tulee omasta aloitteestaan viipymétta saattaa ammatillinen kuntou-
tusasia vireille ja huolehtia kuntoutustarpeen selvittdmisesta ja kuntoutukseen ohjaamisesta, jos kor-
vattavasta vammasta aiheutuu pitk&aikaisia rajoituksia tyd- ja toimintakyvylle ja ansiomahdollisuuk-
sille. Kuntoutuksen tarve ja mahdollisuudet tulee tarvittaessa selvittdd vakuutuslaitoksen toimesta
ennen kuin vahingoittuneelle voidaan myontaé pysyva elake.

10.2 Nykytilan arviointi ja tydryhman ehdotus

Velvollisuus kuntoutusmahdollisuuksien selvittdmiseen on laissa vakuutusjérjestelmalle kirjattu vel-
voite. Kuntoutusselvittelyn ja kuntoutuksen tarkoituksena on enemmén vahingon vélttdminen ja siten
se on vahingoittuneen ja korvausjarjestelman yhteinen etu. Kuntoutukseen péasemiseen ja itse kuntou-
tustoimenpiteiden pitkittymiseen voivat vaikuttaa useat eri syyt, kuten vamman vakavuus ja siita toi-
pumiseen vaadittava aika, hoitotoimenpiteiden ja oireiden jatkuminen kuntoutusselvittelyn ja kuntou-
tuksen aikana, vammaan ja sen aiheuttamaan tyon tai ammatin menetykseen ja eldménmuutokseen
liittyvat sopeutumisvaikeudet sekd tapaturmasta riippumattomat tekijat, kuten ammatillinen ja koulu-
tuksellinen tausta, taloudelliseen asemaan liittyvét syyt, perhetilanne ja muut sairaudet. Eri tekijoiden
vaikutusta on usein vaikea selkeésti erotella toisistaan ja usein moni tekijéa vaikuttaa yhdessa kuntou-
tusprosessin kestoon ja onnistumiseen.

Kuntoutumisen onnistumiselle on olennaista tyokyvyttdmyyden uhan ja kuntoutustarpeen riittavan
aikainen tunnistaminen, nopea vahingoittuneelle soveltuvien kuntoutuskeinojen 16ytdminen ja kuntou-
tustoimenpiteiden toteutumisen tehokas seuranta. Nykyisen lainsdadannén mukaan vakuutusyhtion
tulisi kdynnistaa kuntoutusselvittely heti, kun korvattavasta vammasta aiheutuu pitkaaikaisia rajoituk-
sia ty0- tai toimintakyvylle. Selvittely voidaan usein aloittaa jo siind vaiheessa, kun toipuminen on
vield kesken. Kéaytannossa kuntoutuksen vireille tulo Vakuutuskuntoutus VKK:ssa kestéé vahingon
sattumisesta keskimaérin noin 16 kuukautta, mika heikentad mahdollisuuksia kuntouttamiseen ja tyo-
elaméaan palaamiseen. Tarve kuntoutusselvittelyn kdynnistamisen tulisi arvioida nykyisté aikaisem-
massa vaiheessa ja saannollisin véliajoin.

Tyosta poissaoloajan pitkittyminen sindllaan vahentda tydelaméan paluun mahdollisuuksia. Kuntou-
tusselvittelyajan tarpeettoman pitkittymisen estdmiseksi korvattava kuntoutusselvittelyaika tulisi maa-
ritell& nykyistd tarkemmin ja toisaalta kuntoutujaa tulisi kannustaa kuntoutuksen aktiiviseen eteenpdin
viemiseen.

Nykyisen lainsdddannén mukaan vakuutusyhtién on selvitettdvd kuntoutustarve ja mahdollisuudet
ennen eldkkeen myontamistd. Kuntoutusajan korvaus voidaan nykyisen lainsaannén mukaan lopettaa,
jos kuntoutustarpeen ja kuntoutusmahdollisuuksien selvittely ja kuntoutus keskeytyvét kuntoutettavas-
ta johtuvasta tapaturmasta tai ammattitaudista riippumattomasta syysta. Laista tulisi timan vuoksi
selkedsti ilmet, ettd vahingoittuneella on velvollisuus myotavaikuttaa kuntoutusselvittelyn ja kuntou-
tuksen toteutumiseen rajoitteet huomioon ottaen.
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Tietyissé tapauksissa kuntoutus estyy, koska kuntoutustarpeen ja mahdollisuuksien tai kuntoutuksen
toteuttamisen kannalta tarpeellista tydkokeilu-/tyoharjoittelupaikkaa ei voida jarjestad, koska tydnanta-
jalle aiheutuu kuntoutujan opastamisesta kustannuksia.

Palkansaajapuolen ja Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen (KT) edustajat katsovat, ettd kuntouttamis-
toimenpiteiden aktiiviajalta, jolla tarkoitetaan aikaa, jolloin henkil6 osallistuu ty6- ja koulutuskokei-
luun, tyharjoitteluun, tyéhén valmennukseen, uuteen ammattiin tdhtddvaan koulutukseen ja tdyden-
nyskoulutukseen, tulisi maksaa péivarahan tasoinen ansionmenetyskorvaus. Kuntoutujan osallistumi-
nen naihin toimenpiteisiin tulee varmistaa vakuutusyhtion toimesta riittavan tiiviilla seurannalla

Ammatillisen kuntoutuksen jélkeen ty6hon hakeutuvalle tulisi palkansaajapuolen ja KT:n edustajien
mukaan my06s maksaa todellisen ansion alentuman mukaista tapaturmaelékettd kohtuulliselta tyollis-
tymisajalta, kuitenkin yleensd enintddn kuuden kuukauden ajalta tyénhakijaksi ilmoittautumisesta.
Enimmaisaika voitaisiin ylittdd vain, jos vamma aiheuttaa poikkeuksellisen suuria esteité ty6llistymi-
selle. Kohtuullisen tydllistymisajan pituus tulisi arvioida nykyistd yksilokohtaisemmin ja ottaen huo-
mioon mm. kuntoutuksen antamat valmiudet tydllistyd tavoitteena olevaan tyéhon tai ammattiin, alan
tyollisyystilanne seka tyollistymisté edistavé aikaisempi tyokokemus ja iké. Tyollistymistd tulisi tukea
ensisijaisesti aktiivisella tydharjoittelulla tai -valmennuksella, johon tulisi varautua heti, kun ty6llisty-
miselle voidaan arvioida aiheutuvan korvatusta vammasta/sairaudesta merkittavia rajoituksia.

Edelld mainituilla muutoksilla kannustetaan palkansaajapuolen ja KT:n edustajien mielestd vahingoit-
tunutta osallistumaan nykyista aktiivisemmin tyokykynsa palauttamiseen ja uudelleen tyéllistymiseen.
Mainittu menettelytapa on myds vakuutusjarjestelmén kokonaiskustannusten kannalta edullisinta.

Tyo6ryhma on paassyt yksimielisyyteen seuraavista lain valmistelussa noudatettavista periaatteista.
Ehdotus

Tapaturmavakuutuksen kuntoutusta koskevia saannoksia uudistettaessa tulisi ottaa huomioon seuraa-
vat periaatteet:

1) Vakuutuslaitoksen tulisi arvioida tarve kuntoutusselvittelyn kdynnistamiseen viimeistaan kolmen
kuukauden kuluttua tyokyvyttémyyden alkamisesta ja sen jalkeen vahintdan kolmen kuukauden va-
lein. Korvausasiakirjoihin tulee tehd& tasta merkinta.

2) Kuntoutusselvittelyn ja kuntoutuksen ajalta maksettavan ansionmenetysetuuden nimi muutetaan
kuntoutuksen ensisijaisuutta korostavaksi.

3) Kuntoutustarpeen ja -mahdollisuuksien selvittelyn tulisi toteutua viivytyksetta. Siksi kuntoutussel-
vittelyajan korvausta tulisi maksaa nykylainsaddéannon tapaan kohtuulliselta kuntoutustarpeen ja -
mahdollisuuksien selvittelyn ajalta. Lahtdkohtaisesti kohtuullisena aikana voidaan pitaa nykyisen
lain perusteluissa mainittua enintdén kolmea kuukautta selvittelyn kdynnistymisesta, jollei erityis-
ta hyvaksyttavaa syyta pidemman selvittelyajan korvaamiselle ole. Ehdotonta ylarajaa korvatta-
van kuntoutusselvittelyajan pituudelle ei voida saatad, koska ajan pituuteen vaikuttavat tapaus-
kohtaiset tekijat. Kohtuullista aikaa voivat pidentdd mm. selvittelya haittaavat tapaturmasta tai
ammattitaudista johtuvat toimintakyvyn rajoitukset, hoitotoimenpiteet ja toipumisaika, yksipuoli-
nen ammatti- ja koulutustausta, heikot koulutus- ja muut kuntoutusvalmiudet ja vahinkoa edelt&-
vistd vammoista ja sairauksista aiheutuvat rajoitteet. Vakuutuslaitoksen tehtéavéna on viime kades-
sd huolehtia siitd, ettd kuntoutusselvittely toteutuu ilman tarpeettomia viivastyksia ja keskeyttaa
kuntoutusajan korvauksen maksu, mikali selvittelyn pitkittyminen tai keskeytyminen johtuu kuntou-
tujasta riippuvasta syysta, joka ei ole korvattavan vamman tai sairauden seurausta.

4) Kuntoutusselvittelyssa tulisi pyrkid I0ytdm&an aina useampi samanaikaisesti kaytettavissa oleva
kuntouttamisvaihtoehto, jotta voidaan valttya tarpeettomilta koulutukseen pyrkimiseen ja koulu-
tuksen alkamiseen liittyvilta odotteluajoilta.

5) Tyo6nantajalle tulisi voida maksaa harkinnan mukaan kohtuullinen korvaus tyéhén valmennuk-
seen/tybharjoitteluun liittyvasta kuntoutettavan ohjaamisesta aiheutuneista ylimaaraisista kustan-
nuksesta, mikali se on valttamatontéd kuntoutustoimenpiteiden edellytyksena olevan tyéhénvalmen-
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nus-/tydharjoittelupaikan saamiseksi. Korvaus voitaisiin maksaa vain etukateisen suunnitelman
mukaisesti ja vain sellaisesta ohjaamisesta ja opastamisesta, joka ei kuulu tydnantajan normaalin
ty6hon perehdyttamisvelvollisuuden piiriin.

6) Lakiin kirjattaisiin vahingoittuneen velvollisuus aktiivisesti my6tavaikuttaa kuntoutusselvittelyn ja
kuntoutustoimenpiteiden toteutumiseen.

11 VAKUUTUKSENOTTAJAN ASIANOSAISUUS
11.1 Nykytila

11.1.1 Hallintolain ja hallintolainkaytt6lain asianosaisuutta koskevat sdannok-
set

Hallintolain (434/2003) 11 §:n perusteella asianosaisen kasite méaraytyy asian oikeudellisen vaikutuk-
sen perusteella. Pykalasta ilmenevan padsadnnon mukaan asianosainen on se, jonka oikeutta, etua tai
velvollisuutta asia koskee. Sama asianosaisen maaritelma on viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999; julkisuuslaki).

Hallintolain perusteluista ilmenee oikeuskirjallisuudessakin todettu seikka, ettd asianosaisuus méaarit-
tyy erityyppisissé hallintoasioissa hieman toisistaan poikkeavalla tavalla, samoin kuin asianosaisase-
man perusteet saattavat vaihdella myds menettelyn eri vaiheissa. Hallintolaki ei edellyta valitonta oi-
keudellista intressid, vaan hallintolain perustelujen mukaan hallintoasioissa on tyypillistd, ettd asian-
osaisasema saattaa syntya myds muun kuin valittéméksi luonnehdittavan oikeusvaikutuksen perusteel-
la.

Hallintomenettelyssa ja hallintolainké&ytdssé asianosaisuus ei valttdmatta ole aivan samanlainen. Hal-
lintolaink&yttdlain (586/1996) 6 §:n mukaan padtoksestd saa valittaa se, johon paatds on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos vélittdmasti vaikuttaa. Lainkohdan perustelujen mu-
kaan valitusoikeutta ei voitaisi johtaa yksinomaan paatoksen vélillisistd vaikutuksista. Valittomyyskri-
teerin soveltuvuutta arvioitaessa olisi kiinnitettdva huomiota kunkin asian laatuun ja asiassa ilmene-
vaan oikeusturvan tarpeeseen.

11.1.2 Asianosaisuutta koskevat tapaturmavakuutuslain sadannékset

Sanaa asianosainen kaytetadn tapaturmavakuutuslaissa lahinnd muutoksenhakua ja tietojen saantia ja
luovuttamista koskevissa sddnnoksissé. Esimerkiksi lain 53 a §:ss4 séddetddn: ”Asianosainen, joka ei
tyydy vakuutuslaitoksen paattkseen, saa hakea siihen muutosta tapaturma-asioiden muutoksenhaku-
lautakunnalta kirjallisella valituksella viimeistaan 30 péivana sen paivan jalkeen, jona asianosainen on
saanut tiedon péatoksesta.”

Lain 53 a 8:n sanamuotoa muutettiin 1.1.1995 alkaen siten, ettd oikeus hakea muutosta vakuutuslai-
toksen paatokseen ja maksutoimenpiteeseen on liitetty nimenomaan asianosaisasemaan. Hallituksen
esityksen (HE 116/1994) perusteluissa todetaan seuraavaa: ”--- asianosaisuus edellyttaa valitonta oi-
keudellista etua asiassa. Vahingoittuneen lisdksi asianosaisen asemassa on usein myos tydnantaja.
Korvausasiassa tydnantajan asianosaisuus liittyy tavallisimmin tydnantajan oikeuteen saada tydnteki-
jalle tapaturman johdosta maksettua sairausajan palkkaa vastaava ansionmenetyskorvaus taikka tyon-
antajan velvollisuuteen maksaa korvausta vakuutuksen omavastuun perusteella. Perustevalitusasioissa
tyGnantajan asianosaisuus liittyy useimmiten tapaturmavakuutusmaksuun ja sen maksuunpanoon.”

11.1.3 Oikeuskaytanto ja ohjeistus

Vakuutuksen hoitoon liittyvissé asioissa tydnantajan asianosaisuutta on kdytanndssa pidetty kiistatto-
mana eika tulkintaongelmia ole ollut.
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Korvausasiasoissa tydnantajan on katsottu vakiintuneen oikeuskaytdnnén mukaan edelld mainittua 53
a §:84 koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaisesti olevan asianosainen, kun pa&tos koskee
tapaturmaetuutta, johon tydnantajalla olisi tapaturmavakuutuslain mukaan oikeus maksamansa saira-
usajan palkan perusteella tai kun korvauspaétoksesta voisi seurata tydnantajan omavastuuosuuden
suoritusvelvollisuus.

Kysymys voi siten olla paatoksestd, jolla evatédan korvausoikeus tapaturmasta esimerkiksi sill& perus-
teella, ettd tapaturma ei ole sattunut tydsté johtuvissa olosuhteissa, mista seuraa, ettei tydnantajalla ole
mahdollisuutta saada vakuutuskorvauksesta takaisin maksamaansa sairausajan palkkaa. Kysymys voi
olla myds myonteisestd korvauspadtoksestd, joka puolestaan voi johtaa siihen, ettd tyénantaja joutuu
maksamaan korvauksista laissa sdédetyn tydonantajan omavastuun. Naissa tapauksissa on ollut kysy-
mys valittéman oikeudellisen intressin tulkinnasta nimenomaan péaatoksen anto- ja valitustilanteissa.

Tietosuojasédannosten ja hallintomenettelyd koskevien sadnndsten uudistuessa on pohdittu tydnantajan
asianosaisuutta muussa yhteydessa:

1) Ty6nantajan asianosaisuus korvausasian kasittelyssé

Korvausasian késittelyn yhteydessa on aiheuttanut ongelmia sen arviointi, mita tietoja tyénantajalle
annettava paatos voi siséltad ja mité tietoja tydnantajalle voidaan antaa ennen paatosta. Kysymys on
vahingoittuneen henkil6a koskevista tiedoista, etenkin terveydentilatiedoista. Asiaa koskevassa ohjeis-
tuksessa (Tapaturmavakuutuslaitosten liiton kiertokirje 25/2002) on todettu, ettd on aina erikseen arvi-
oitava, minkalaisia tietoja tyonantajalle annettavaan paatokseen on perusteltua sisallyttdd. Tydnantajal-
lahan on oikeus saada itselleen muun muassa tyontekijalle maksamaansa sairausajan palkkaa vastaava
tapaturmavakuutuksen ansionmenetyskorvaus ja oikeus saada korvausasiaa koskeva valituskelpoinen
paatos. Kiertokirjeen mukaan esimerkiksi tyontekijan terveydentilaa koskevien tietojen antamisen
tyonantajalle on perustuttava huolelliseen harkintaan siitd, onko tieto relevantti tyénantaja-
asianosaisen oikeussuojakeinojen (esimerkiksi valituksen tekeminen vakuutuslaitoksen korvauspaa-
toksestd) kayttamisen kannalta.

2) TyOnantajan oikeus valittaa korvauspéaatoksesta

Korkeimman oikeuden p&atoksellad (KKO 2001:112) on tehty aikaisemmasta poikkeava tulkinta tyon-
antajan asianosaisuudesta. KKO katsoi, ettd tydnantajalla on asianosaisuuden edellyttdma valiton oi-
keudellinen intressi asiassa, kun tydnantajalla on ns. tdysomavastuun sisaltava erikoismaksujarjestel-
mé lakisadteisessa tapaturmavakuutuksessaan. Tapaturmalautakunta on ottanut vuonna 2006 taysis-
tunnossaan kantaa samaan asiaan hieman erityyppisessé tilanteessa, jossa on tulkittu KKO:n ratkaisua
suppeasti ja katsottu, ettei erikoistariffoitu tyénantaja ole asianosainen, jos kysymys on vain siit,
kuinka paljon vakuutettu on oikeutettu samaan korvausta.

Muutoksenhaussa on myds kyse siitd, mihin tietoihin asianosaisella on oikeus. Vakuutusoikeuden ja
tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan paatoksissa on viime vuosina otettu se linja, etté asi-
anosaisena olevalle tydnantajalle on annettava samansiséltdinen paatos kuin vahingoittuneellekin.
Asianosaisen oikeuden oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin on katsottu syrjayttavan toisen asian-
osaisen oikeuden yksityiseldman suojaan, kun kysymyksessé on asiakirja, joka voi vaikuttaa asian
ratkaisuun. Koska asianosaisuus on myos tiedonsaantioikeuteen liittyva asia, voi asianosaisasema tulla
ratkaistavaksi myos hallintotuomioistuimessa. Helsingin hallinto-oikeus on mm. katsonut, etta erikois-
tariffoitu tydnantaja oli asianosainen julkisuuslain 11 8:n tarkoittamalla tavalla.

Tama linja vastaa sité tulkintaa, joka ilmenee 1.10.2007 voimaan tulleen oikeudenkdynnin julkisuu-
desta hallintotuomioistuimissa annetun lain (381/2007) perusteluissa (HE 12/2006). Asianosaisella on
lain mukaan oikeus saada tieto muustakin kuin julkisesta oikeudenkéyntiasiakirjasta, joka voi tai on
voinut vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn. Tdman oikeuden epd&minen ei ole mahdollista kuin hyvin
poikkeuksellisesti.
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Toisaalta tydnantajan oikeus tyéntekijén terveydentilatietojen saantiin ja kasittelyyn on séénnelty tar-
koin lailla yksityisyyden suojasta tydeldmassa (759/2004). Sen mukaan tyonantajalla on oikeus kési-
telld tydntekijan terveydentilaa koskevia tietoja, jos tiedot on kerdtty tydntekijalta itseltd&n tai hdnen
kirjallisella suostumuksellaan muualta ja tietojen kasittely on tarpeen sairausajan palkan tai siihen
rinnastettavien terveydentilaan liittyvien etuuksien suorittamiseksi taikka sen selvittdamiseksi, onko
tyostéd poissaoloon perusteltu syy, taikka jos tyontekija nimenomaisesti haluaa selvitettédvén tyokykyi-
syyttéan terveydentilaa koskevien tietojen perusteella. Lisaksi tydnantajalla on oikeus késitelld naita
tietoja niissa tilanteissa ja siina laajuudessa kuin muualla laissa erikseen saddetéan.

Terveydentilaa koskevia tietoja saavat kasitelld vain ne henkil6t, jotka ndiden tietojen perusteella val-
mistelevat tai tekevét tydsuhdetta koskevia paatoksia taikka panevat niitd toimeen. Tydnantajan on
nimettdva ndma henkilot tai madriteltava tehtavat, joihin siséltyy terveydentilaa koskevien tietojen
kasittelyd. Tietoja kasittelevat henkilt eivét saa ilmaista ndita tietoja sivulliselle tydsuhteen aikana
eika sen paattymisen jalkeen.

Tyontekijén tyonantajalle luovuttama tyokykyéaan koskeva laakarintodistus tai -lausunto saadaan kui-
tenkin luovuttaa tydterveyshuollon palvelujen tuottajalle tydterveyshuoltolaissa (1383/2001) séadetty-
jen tyéterveyshuollon tehtdvien toteuttamista varten, jollei tydntekijé ole kieltanyt luovuttamista.

11.2 Nykytilan arviointi ja tyéryhman ehdotus

Ty6éryhmé on kuullut asiantuntijana Helsingin yliopiston professori Olli Méenpaata tydénantajan asian-
osaisasemaan liittyen. Asiantuntijan mukaan asianosaisuuden lahtékohtana on perustuslain 21 §, jonka
mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paats tuomioistuimen
kasiteltavaksi. Korkeimman hallinto-oikeuden ja korkeimman oikeuden viimeaikaisessa oikeuskay-
tdnnossé on ollut pyrkimys tulkita asianosaisasemaa entista laajemmin. Taustana télle on ihmisoikeus-
ajattelu.

Ty6nantajan asianosaisuuteen liittyy kaksi perusoikeutta, jotka voivat olla ristiriidassa keskenaan eli
oikeus oikeusturvaan ja oikeus yksityiseldaman suojaan. Asiantuntijan mukaan on epéatodennakdisté,
ettd yksityiseldaman suoja voisi olla lainsdddanndssa tai oikeuskaytdnnossé este oikeusturvan saamisel-
le. Ty6nantajan omavastuiseen vakuutukseen perustuvassa korvausasiassa tydnantajan asianosaisuu-
den perusteet ovat selkeét, koska tapaturmasta aiheutuvat kustannukset vaikuttavat niin suoraan tyon-
antajaan. Taulustotariffin kohdalla sen sijaan ei asianosaisasemaa synny, jos tydnantajalle ei aiheudu
tapaturmasta kustannuksia. Jos tyénantajan maksettavaksi tulee omavastuu, rahasumman suuruudella
ei ole niinkdan merkitystéa.

Jos asia on péatynyt tuomioistuimen késiteltavéksi, tydnantajalla olisi asiantuntijan mukaan oikeus
asianosaisen asemassa saada tietoa myos tyontekijan terveydentilasta. Asianosaisjulkisuudesta sdéde-
taan julkisuuslaissa seka oikeudenkéynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa.
Lahtokohtana on se, ettd asianosaisella on oikeus saada kaikki asiansa kasittelyyn vaikuttavat tiedot ja
t&std on vain harvoja poikkeuksia. Olemassa olevia pykalia ei ole mahdollista soveltaa niin, ett4 tyon-
tekijén terveystiedot olisivat automaattisesti asianosaisjulkisuuden ulkopuolella, vaan kyseeseen voisi
tulla vain joku yksittéinen erityinen tieto. Erityisesti Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen linja on
ollut tiukka siind, ettd asianosaisella on oikeus saada kaikki tuomioistuimella olevat tiedot ja hdnen
harkinnassaan on, mika tieto on hanelle merkityksellistd. Asiantuntijan mukaan rajoituksesta asian-
osaisjulkisuuteen pitéisi saataa erikseen lailla ja tdssa yhteydessa olisi hyvin tarkkaan harkittava perus-
teet, miksi nimenomaan tapaturmavakuutuslaissa poikettaisiin yleisesta kaytanngsta.

Korvausasian oikeudenkayntiaineistoon sisaltyy terveystietoja hyvinkin pitkalté ajalta, eivatka ne valt-
tdmatté liity suoraan tapaturmaan tai vahingoittuneeseen. Vahingoittuneen terveydentilatietojen salas-
sapidossa on kysymys osin myds 1&4&kérin ja potilaan luottamuksellisesta hoitosuhteesta. Asiantuntija
ei kuitenkaan n&dhnyt néiden seikkojen oikeuttavan oikeusturvan saatavuuden tai oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin rajoittamiseen, vaan tynantajan asianosaisuus voi johtaa hyvin laajaan tietojensaan-
tioikeuteen.
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Oikeudenkéynnin alkaminen on asiantuntijan mukaan raja, jonka jalkeen tyGnantajan tietojensaantioi-
keus laajenisi. Esimerkiksi tydeldmassa tyontekijan yksityisyys on suojattu lailla, mutta oikeuden-
kéynnissé tallaiset suojat eivét ole samassa laajuudessa voimassa asianosaisten vélilla. Tésta syysta
terveystietojen saatavuutta on huomattavasti helpompi rajoittaa ensimmaisen asteen kasittelyssa. Asi-
anosaisjulkisuus alkaisi asiantuntijan mukaan vasta asian tultua vireille tuomioistuimessa. Pelkk vali-
tuksen tekemisen harkinta ei riittdisi asianosaisjulkisuuteen.

Vakuutusyhtidssé tapahtuvassa tapaturmakorvausprosessissa tyénantaja on mukana tekemalla tapa-
turmailmoituksen ja antamalla vakuutusyhtidlle sen pyytamié tietoja mm. vahingon sattumisolosuh-
teista, ammattitaudille altistavista tekijoista tyossa seka tyojarjestelymahdollisuuksista tyéhén paluun
mahdollistamiseksi. Asiantuntijan mukaan asianosaisuusasema maaraytyy tassa vaiheessa hyvin eri
tavoin kuin oikeudenkdynnissa. Yhtidssé tapahtuvan késittelyn osalta on helpommin mahdollista eri-
tyissadnnoksella rajata tyonantajan tiedonsaantioikeus vain tiettyihin asioihin.

TyoOryhmad toteaa, ettd asianosaisuuden arvioinnin lahtékohtana on myds tyGtapaturmavakuutuksen
osalta perustuslain 21 §:n pakottava sdédnnos. Sen mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitel-
lyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivastysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa. Lisaksi késittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paa-
tds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvan hallinnon ta-
keet on perustuslain mukaan turvattu lailla. Tast4 johtuen nédyttaa silta, ettei tydnantajan asian-
osaisasemaan perustuvaa tietojensaantioikeutta tapaturmavakuutuksen korvausasioissa voida merkitta-
vasti rajoittaa silloin, kun asian ratkaisu voi vaikuttaa valittomasti tydnantajan oikeuksiin ja velvoittei-
siin.

Aikaisemman vakiintuneen oikeuskaytdnnén mukaan tydnantajalle on katsottu syntyvén tapaturmava-
kuutuslain muutoksenhakuoikeutta koskevan sddnndksen perusteella asianosaisasema muutoksenha-
kumenettelyssa vain, kun p&étoksessa on kysymys tydnantajan oikeudesta saada itselleen maksamaan-
sa sairausajan palkkaa vastaava ansionmenetyskorvaus tai paatoksella vahingoittuneelle maksettava
korvaus aiheuttaa tydnantajalle velvollisuuden vakuutuksen omavastuun suorittamiseen. Korkeimman
oikeuden 2002 antaman ratkaisun mukaan tydnantajan asianosaisuuden on katsottu syntyvan myaos
silloin, kun tapaturman katsominen ty6tapaturmavakuutuksen perustella korvattavaksi vahingoksi
johtaa tdysomavastuisen vakuutusmaksujarjestelmén kautta tyénantajan maksuvelvollisuuteen.

Tyo6ryhmad toteaa, ettd omavastuiseen vakuutusmaksujarjestelmaan perustuvaan tydnantajan asian-
osaisasemaan liittyy erdité jarjestelmén tavoitteiden kannalta kielteisia seikkoja, kuten vastapuolisuh-
teen lisddntyminen tapaturmakorvausprosessissa, tydnantajan ja vahingoittuneen erilaiset taloudelliset
mahdollisuudet prosessinkdymiseen, korvausratkaisujen pitkittyminen ja vakuutetun aseman muodos-
tuminen erilaiseksi tyonantajan vakuutusmuodosta riippuen. Tydryhma toteaa kuitenkin, etta tyénanta-
jan asianosaisuudessa on kysymys viime k&dessa perustuslain tulkintaan liittyvasta asiasta. Vakuutuk-
senottajana olevan tydnantajan perustuslain mukaista oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin
silloin, kun korvausratkaisu johtaa yksittéisen tyénantajan maksuvelvollisuuteen, ei voida lailla olen-
naisesti rajoittaa. Se, millaiseen vakuutukseen liittyen téllainen asianosaisasema voi syntya ja minka-
laiseen korvausta koskevaan paatokseen se voi ulottua, tulee ratkaista yksittaistapauksittain asian-
osaiskasitteen perusteella, joka tulee mééritelld esimerkiksi hallintolainkdyttolaissa omaksuttua asian-
osaisméaaritelmad vastaavaksi.

Asianosaisasemaan liittyy asianosaisjulkisuus. Asianosaisjulkisuuden perusteella asianosaisella on
oikeus saada kaikki asiaansa vaikuttavat tiedot. Talloin on ongelmallista, miten pitkélle asianosaiseksi
katsottavan tydnantajan tietojensaantioikeus ulottuu erityisesti tydtapaturmassa vahingoittuneen tyon-
tekijan luottamuksellisiin terveydentilatietoihin. Tamén asian yksityiskohtainen maaritteleminen lain-
séadannollé on vaikeaa.

Tydryhmad toteaa, ettd oikeudenkéyntiin liittyva asianosaisuusjulkisuus syntyy, kun muutoksenhaku-
asia on tullut muutoksenhakuelimessé vireille. Tall6in oikeudenk&ynnin kohteena olevaan asiaan liit-
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tyvien salassa pidettavien tietojen antamisesta asianosaiselle paattaa viime kadessa asiaa késitteleva
muutoksenhakuelin, joka arvioi mitk& asiakirjoihin siséltyvat tiedot ovat oikeudenkaynnin kohteena
olevan asian kannalta tarpeellisia. Asiaa on vaikeaa lailla yksityiskohtaisesti sdénnella.

Mahdollisuus muutoksenhakuoikeuden kayttdmiseen edellyttdd myos, ettd tyonantaja saa tiedon va-
kuutuslaitoksen paatoksestd, joka voi vélittdmasti vaikuttaa tydnantajan oikeuksiin tai velvollisuuk-
siin.

Tyo6ryhma toteaa edelleen, ettd tydnantajan asianosaisasema voi maardytya erilaisin perustein tapatur-
makorvausasian kasittelyn ja sitd koskevan muutoksenhaun yhteydessa. Vakuutuslaitoksessa tapahtu-
vassa korvauskaésittelyssa ei ole kysymys oikeudenkaynnisté ja siihen liittyvasté tietojensaantioikeu-
desta. Tapaturma-asioiden kasittelyd vakuutuslaitoksissa koskee kuitenkin perustuslain mukainen hy-
van hallinnon noudattamisen edellytys, josta sdadetdan lailla. Ty6nantajan velvollisuutena on saattaa
tyotapaturma- ja ammattitautikorvausasia vireille tekemalld tapaturmailmoitus. Korvausasia voi tulla
vireille my0s tydtapaturman tultua muulla tavoin vakuutusyhtion tietoon. Lisdksi vakuutuslaitoksen
velvollisuutena on antaa tietoja tapaturman sattumisolosuhteista ja ammattitaudin kannalta merkityk-
sellisista altistustekijoist tyopaikalla. Lisaksi tydnantaja osallistuu usein tydjarjestelymahdollisuuksi-
en selvittdmiseen vahingoittuneen tyohon paluun jarjestdmiseksi. Tydnantajan asianosaisuuden suh-
teen ndihin tilanteisiin ei ole liittynyt k&ytdnndssa ongelmia. Keskeinen kysymys on asianosaisuuteen
liittyva tydnantajan tiedonsaantioikeuden laajuus, jonka ei ole tarvetta tydnantajan osalta olla korvaus-
késittelyvaiheessa niin laaja kuin muutoksenhakutilanteessa. Tydryhma katsoo, ettd tyénantajan asian-
osaisasema ja erityisesti siihen liittyva tietojensaantioikeus tulisi lainvalmistelun yhteydesséd méaaritella
selkedsti.

Ehdotus

TyOnantaja on asianosainen tapaturmakorvausta koskevassa muutoksenhaussa silloin, kun asiassa
annettu paatds on kohdistettu tyénantajaan tai se vaikuttaa valittdmasti tyénantajan oikeuteen, velvol-
lisuuteen tai etuun.

TyOnantajalle syntyy muutoksenhakuasian tullessa vireille muutoksenhakuelimessa asianosaisase-
maan perustuen oikeus niihin vahingoittuneen salassa pidettaviin tietoihin, jotka voivat vaikuttaa
muutoksenhaun kohteena olevaan asiaan.

Lainsdadannon jatkovalmistelun yhteydessa selvitetdan, minkalaisia maarayksia tarvitaan tybnanta-
jan asianosaisaseman selkeyttamiseksi tapaturmavakuutusasian vakuutuslaitoskasittelyn yhteydessa.

12 TUTKIMUSKUSTANNUKSET JA TUTKIMUKSIIN PAASY
12.1 Tutkimuskulujen korvaaminen

Tapaturmavakuutuslain 14 §:n 4 momentissa sdadetdan korvattaviksi ty6tapaturman aiheutta-
maksi epéillystd vammasta tai ammattitaudin selvittdmisesté aiheutuneet perustellut ja tarpeel-
liset kulut ladkéarintutkimuksesta. Sdannoksen taustana oli ammattitautitutkimusten kulujen
korvaaminen tapauksissa, joissa kustannukset ovat korkeat ja jaavét tyontekijan itsensd makset-
taviksi silloin, kun ammattitautia ei todeta. Koska korvauksia koskevat saannokset siséltyvét
tapaturmavakuutuslakiin, myds tapaturman aiheuttamaksi epéillyn vamman tutkimuskulut tuli-
vat vastaavasti korvattaviksi.

Tutkimuskulujen korvaamista koskeva erityissd&dnnds tulee sovellettavaksi ensisijaisesti hyl-
kaystapauksissa, jolloin korvauspéatds on muutoin kokonaisuudessaan kielteinen. Tutkimusku-
luina korvataan eniten ammattitautiepdilysté aiheutuneita kustannuksia. Korvaamisen edelly-
tyksend on, etté tutkimus perustuu tyoterveyshuoltoon perehtyneen 1aakérin arviointiin ja tut-
kittavan henkildn tydolosuhdetietoihin. Tutkimukset suoritetaan usein kolmiportaisesti; yleis-
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laakari/tyoterveysladkari, erikoislaakari ja sairaala tai esimerkiksi Tyoterveyslaitos sairaudesta
riippuen.

Téayskustannusvastaavuus koskee myds ammattitautitutkimuksia, kun perusteltu epdily on syn-
tynyt vuoden 2004 jalkeen. Tama edellyttad, ettd vakuutuslaitokselta pyydetdédn mak-
susitoumusta jatkotutkimuksiin. Vakuutuslaitokselle I&hetetdén joko tyoterveyslaakarin tai
erikoislaékarin lausunto edeltévine tietoineen asian ratkaisemiseksi.

Perustelluissa ammattitautiepdilyissa korvataan hoito-/tutkimuslaitokselle 1a&ketieteelliset tut-
kimukset, poliklinikka- ja hoitopaivdmaksut ja ld&kérinlausuntopalkkiot. Tutkimuskuluina ei
korvata terveyskeskuslaédkarissa kaynteja.

Tyoperdisyyden tutkimukset voivat olla polikliinisia k&ynteja tai ne voivat edellyttda lahinna
ammattitautiepéilyissd muutamia paivia sairaalassa oloa. Jos tutkimuksessa todetaan tapatur-
ma- tai ammattitautiloydos, korvataan tutkimuksen kulut tapaturmavakuutuslain 15 §:n nojalla
sairaanhoitona seké tutkimuksista aiheutunut tyokyvyttomyys paivarahalla tai tapaturmaelék-
keella.

Jos tutkimus on ollut perusteltu, mutta tutkimusléydds on muu kuin tapaturma- tai ammattitau-
tiperéinen, ainoastaan tutkimuskulut korvataan. Mahdollista ansionmenetystd tutkimusajalta ei
korvata. Jos tyontekija on tyokyvyton tutkimuksia edeltévasti ja/tai niiden aikana ja vélilla,
héanelld on oikeus Kelan paivarahaan.

Jos tyontekija ei ole tyokyvyton ennen tutkimuksia, ei mydskaan tyénantajalla ole perusteita
maksaa sairausajan palkkaa. Jos tyontekija on ollut tutkimuksia edeltévasti sairauslomalla, hén
saa joko sairausajan palkkaa tai Kelan pdivarahaa. Jos tutkimukset toteutetaan useassa jaksossa
ja valiajaksi kirjoitetaan sairauslomaa, tydntekijé on oikeutettu Kelan paivérahaan.

Ehdotus

Perustelluissa tapaturma- ja ammattitautiepéilytapauksissa tulisi maksaa ansionmenetyskor-
vaus perusteltujen tutkimustoimenpiteiden ajalta seka tutkimustoimenpiteesta aiheutuneen tyo-
kyvyttdmyyden ajalta, kuitenkin enintaén seitsemalta paivalta toimenpiteestd toimenpidepaiva
mukaan lukien. Korvauksen suhteen noudatetaan normaaleja tapaturmavakuutuslain karenssi-
ja omavastuusaannoksia.

12.2 Tutkimuksiin paasy

Padsy ammattitautiepéilyn vuoksi tutkimuksiin edellyttdd ladkarin lahetettd jatkotutkimuksiin. Tutki-
muskulujen korvaaminen tapaturmavakuutuslain perusteella edellyttad liséksi vakuutusyhtion mak-
susitoumusta, mika edellyttad tyoterveyshuoltoon perehtyneen ladkarin tydntekijan tydolosuhdetietoi-
hin perustuvaa epdilya sairauden tydperéisyydesté.

Pienten yritysten ty6terveyshuolto on usein jarjestetty terveyskeskuksessa, joissa ei aina ole riittavaa
ammattitautidiagnostiikan tuntemusta. Kaytdnnon korvaustoiminnassa on tullut esille tapauksia, joissa
epdily ammattitaudista on noussut esiin vasta vuosikausia kestédneen oireilun jalkeen tydntekijén koki-
essa, ettei han ole saanut ajoissa lahetetta tutkimuksiin. Vakuutuslaitoksella ei ole mahdollisuutta ohja-
ta tyontekijéaa jatkotutkimuksiin ennen kuin se on saanut tiedon sairaudesta.

Tyo6ryhmad toteaa, ettd ammattitautiselvittelyn kdynnistaminen on nykyisen lainsaddannén mukaan
mahdollista myds muun tyéterveyshuoltoon perehtyneen 1a&karin kuin asianomaisen tydpaikan tyoter-
veyslaakarin arvion perusteella. Vaikka vahinkoilmoituksen tekeminen on tapaturmavakuutuslain mu-
kaan tydnantajan asiana, vakuutuslaitoksen on tapaturmavakuutuslain 41 a 8:n mukaan ryhdyttavé
tarpeellisiin toimenpiteisiin korvausasian vireille tuloa varten myas silloin, kun sen tietoon tulee muul-
la tavoin tapaus, josta se voi otaksua joutuvansa suorittamaan korvausta. T&mé mahdollistaa sen, etté
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sairauden tydperéisyyden tutkimusten aiheellisuus voi tulla vakuutusjarjestelman arvioitavaksi, vaikk-
ei tyonantaja ole tehnyt vahinkoilmoitusta tai tydntekija ole saanut lahetettd ammattitautitutkimuksiin
tyGnantajan jarjestdman tyoterveyshuollon kautta. Talt4 osin ei ole tarvetta tapaturma- ja ammattitauti-
lainsd&dannon sisalléon muuttamiseen uuden lain yhteydessa.

Tybéryhman kannanotto

Tutkimuksiin paasy perustelluissa ammattitautiepéilytapauksissa tulee varmistaa ensisijaisesti huoleh-
timalla tyoterveyshuollon ja muun perusterveydenhuollon riittavista valmiuksista ammattitautidiag-
nostiikkaan.

13 TAPATURMAVAKUUTUSJARJESTELMAN RAHOITUS
13.1 Vakuutusmaksut

Tapaturmavakuutusjarjestelmé rahoitetaan tyénantajien maksamin vakuutusmaksuin. Vakuutusmaksu-
jen madraytymistéd saannelladan tapaturmavakuutuslain 35 ja 35 a 8:sséd seké yksityiskohtaisemmin
STM:n riskien luokittelua koskevassa asetuksessa 743/2001.

Lain 35 8§:n mukaan vakuutusyhti6lla on oltava laskuperusteet, joissa maératédan, miten vakuutusmak-
sut lasketaan. Laskuperusteet on 1.1.2008 voimaan tulleen nimenomaisen sdé&nndksen mukaan laadit-
tava pakolliselle vakuutukselle, 57 §:n 1 ja 4 momentin mukaiselle ty6ajan vakuutukselle ja 57 §:n 2 ja
3 momentin mukaiselle vapaa-ajan vakuutukselle kullekin erikseen. STM:n asetuksessa 743/2001
edellytetddn vakuutusyhtién soveltavan laskuperusteita yhdenmukaisesti kaikkiin vakuutuksenottajiin-
sa.

Tapaturmavakuutuslain 35 8:ss& on myds ilmaistu vakuutusmaksusadntelyn merkittavat periaatteet
maksun riskivastaavuudesta ja kohtuullisuudesta. Kohtuusperiaatteen mukaisesti vakuutusmaksujen
tulee s&dnnoksen mukaan olla kohtuullisessa suhteessa vakuutuksista aiheutuneisiin kustannuksiin
ottaen huomioon vakuutetun tyon tapaturma- ja ammattitautiriski.

Kohtuusperiaatteen on katsottu sisaltdvan myds vaatimuksen maksujen turvaavuudesta (turvaavuuspe-
riaate), vaikka turvaavuutta ei ole pykélassa nimenomaisesti mainittu. Vakuutusmaksujen on siis olta-
va sen suuruisia, ettd niill& voidaan kattaa korvausvastuut. N&in ollen 35 8:&4 ei voida tulkita siten, ettd
sillé olisi tarkoitus ehkaista vain liian korkeita vakuutusmaksuja. Kohtuusperiaatteen on katsottu pité-
van sisalladn myds sen, ettd korvausmenon liséksi vakuutusmaksutasoon vaikuttavat sijoitustoiminnan
tuotot.

Riskivastaavuus toteutetaan eri tavoin riippuen vakuutuksenottajan suuruudesta. Jos vakuutusmaksu
tai vakuutuksen perusteella maksettavien korvausten maéara on siihen riittdvan suuri, tulee vakuutuk-
senottajan oma vahinkotilasto ottaa huomioon vakuutusmaksua madrattéessa (erikoistariffoitava va-
kuutus). Pienemmissa yrityksissé tyon aiheuttama riski otetaan huomioon ammattikohtaisen riskiluoki-
tuksen mukaan. Yrityksen oman vahinkokehityksen ja tyon vaarallisuuden huomioon ottavilla vakuu-
tusmaksuilla pyritaan tydtapaturmien ja ammattitautien ehkaisyyn.

STM:n asetuksessa 743/2001 on saddetty tarkat euromaéaraiset rajat sille, milloin vakuutusyhti6 voi ja
milloin sen on kaytettava erikoismaksutariffia. Asetuksessa on myds muita lakia tdydentévia saannok-
sid yhtion maksuperusteiden sisalldsté ja vakuutusmaksun rakenteeseen vaikuttavista tekijoistd, esi-
merkiksi vaatimus kéyttdd TVL:n ammatti- ja vastuuluokitusta pienempien yritysten ns. taulustotarif-
fin maaréytymisperusteena. Asetus sisaltaa siis sekd vakuutusyhtion ettd vakuutuksenottajan oikeuksi-
en ja velvollisuuksien perusteisiin vaikuttavia sadnnoksid, joista perustuslain 80 §:n mukaan on saidet-
tava lailla.
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Ehdotus

Tapaturmavakuutusmaksua koskevassa saantelyssa tulisi noudattaa seuraavia periaatteita ja tavoittei-

ta:

1.

10.

Tapaturmavakuutusmaksujen tulee edelleenkin maaraytya siten, etté laissa sdadetyn tapaturma-
turvan toteutuminen ei vaarannu. Lakiin on tarpeen kirjata, ettéd vakuutusmaksu tulee laskea sil-
malla pitden vakuutettujen etujen turvaavuutta.

Nykyista yksityiskohtaista vakuutusmaksuséantelya on tarkoituksenmukaista véhentéaa edella to-
dettua tavoitetta vaarantamatta. Nykyisen asetustasolla olevan séantelyn vahentéamiseksi tulisi
lain tasolla pyrkia saatamaan vakuutusmaksuissa noudatettavista keskeisista periaatteista yksi-
tyiskohtaisten sdanngsten sijasta.

Vakuutusmaksujen tulee jatkossakin olla kohtuullisessa suhteessa tydn aiheuttamaan tapaturma-
riskiin. Kohtuullisuudella tarkoitetaan vakuutusmaksun hintatason ohella vakuutusmaksujen riski-
vastaavuutta ja vakuutuksenottajien tasapuolista kohtelua. Kohtuusperiaate sisaltdd myos sijoitus-
toiminnan tuottojen huomioon ottamisen hinnoittelussa.

TyOnantajan omassa tydssa sattuneiden vahinkojen tulee vaikuttaa vakuutusmaksuun tapaturmien
ehkaisyyn kannustavalla tavalla, kun tyénantaja on riittavan suuri. Mita riittavan suurella tarkoi-
tetaan (palkkasumma tai vakuutusmaksujen maara), on tarkoituksenmukaista maaritella riittavan
selkedsti lain tasolla, jotta nykyista yksityiskohtaista saantelya voitaisiin vahentaa tapaturmien
ehkaisyn ja maksukilpailun tehostamiseksi ilman, etté sosiaaliturvan toteutuminen kuitenkaan
vaarantuu. Nykyisia ehdottomia erikoistariffoinnin rajoja on pyrittava valjentamaan huolehtien
kuitenkin siita, ettei erikoistariffointia kaytetd vakuutuksenottajiin, joihin se ei sovellu. Periaatteet
tulee méaritella ottaen huomioon myés niiden noudattamisen valvottavuus.

Ty6nantajan dokumentoidun ennalta ehkaisevan tydturvallisuustyon tulee vaikuttaa tydnantajan
vakuutusmaksuun.

Taulustomaksujen piiriin kuuluvien tyénantajien omavastuuta tapaturmakorvauksista tulee lisata
siten, ettd se kannustaa tydnantajaa tapaturmien ehkaisytyéhon.

Vakuutuksenottajan omavastuun lisédminen ja erikoistariffoidut vakuutusjarjestelmét eivét saa
johtaa tapaturmien ilmoittamatta jattamiseen.

Laissa tulee saétaa, ettd vakuutusyhtiolla tulee olla yhtion hallituksen hyvaksymaét vakuutusmaksu-
jen laskuperusteet, joissa maarataan, miten vakuutusmaksut lasketaan. Maksuperusteita on sovel-
lettava yhdenmukaisesti kaikkiin vakuutuksenottajiin. Jos perusteita muutetaan kesken vakuutus-
kauden, muutosta on sovellettava kaikkiin vakuutuksiin, joihin maksuperusteita sovelletaan.

Kilpailun lisdamiseksi vakuutusyhtiot olisi velvoitettava ilmoittamaan laissa maaritellyn kokoluo-
kan mukaisille vakuutuksenottajille vuosittain yhdenmukaisella tavalla vakuutuksenottajan vahin-
ko- ja palkkasummatilastot viidelta edeltavaltd vuodelta eriteltyind vahinkojen ja korvausten osal-
ta tyOtapaturmiin ja ammattitauteihin. Tallaisille vakuutuksenottajalle séaadettéisiin velvollisuus
naiden tietojen luovuttamiseen vakuutusyhtitlle vakuutuksen siirtoa koskevaa tarjousta pyydetta-
essd ja vakuutuksen siirron yhteydessa.

Taulustotariffeissa vakuutuslaitoksen tulee voida kédyttaa TVL:n tapaturma- ja ammattitautitilas-
ton sijasta myds muuta vahinkotilastoa ja riskiluokitusta. Vastuiden luokittelun tulee kuitenkin olla
vakuutusmaksuperusteissa selkeasti ja yksiselitteisesti maaritelty ja perustua tydtapaturma- ja
ammattitautiriskiltddn samankaltaisiin luokkiin, jotka ovat riittdvan suuria tilastollisten johtop&aa-
tosten tekemista varten. Luokittelun tulee myds perustua riittdvan suureen tilastolliseen aineis-
toon. Yhtiokohtaista luokittelua tulisi kdyttéa yhdenmukaisesti eri vakuutuksenottajiin.
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11. Nykyinen TVL:n laatima tapaturma- ja ammattitautitilasto sdilytetaan. Sita tarvitaan kansallisen
ja kansainvélisen ty6tapaturmatilastovelvoitteen ja tapaturmien ja ammattitautien ehkaisytyon li-
saksi myo6s, jotta myds pienemmat yhtiot voivat tarjota vakuutusta. Yhtididen nykyiset velvoitteet
TVL:n tilastopohjan kerdamiseen ja toimittamiseen sailytetaan.

Lains&adannon jatkovalmistelussa tulisi asettaa erillinen asiantuntijaryhma selvittamaén, milla tavoin
edell& ehdotetut tavoitteet voitaisiin tarkoituksenmukaisimmin toteuttaa.

13.2 Jalleenvakuuttamiseen liittyvat ongelmat ja korvauskatto

Tapaturmavakuutuslaissa ei ole maksettaville korvauksille asetettu euromaaréista ylarajaa. Lakisaatei-
sessé tapaturmavakuutuksessa voi sattua erittdin suuria yksittdisia vahinkotapahtumia, jos suuri maaré
tyontekijoitd loukkaantuu samassa onnettomuudessa. My6s yhdelle poikkeuksellisen suurituloiselle
vahingoittuneelle henkil6lle voi tulla vastaisuudessa maksettavaksi ansionmenetyskorvauksia jopa
kymmenid miljoonia euroja.

Korvauskaton puuttuminen on ongelmallista vakuutusyhtididen vastuunkantokyvylle olennaisen jal-
leenvakuutussuojan kannalta, koska rajoittamatonta jalleenvakuutussuojaa kansainvalisilta jalleenva-
kuutusmarkkinoilta on mahdotonta saada. Talla hetkella lakisaateisessé tapaturmavakuutuksessa on
jalleenvakuutussuojaa vakuutusyhtididen yhteisen vahinkopoolin hankkimana 200 miljoonaan euroon
asti yhdessé vahinkotapahtumassa. Ylimenevén osan vakuutusyhtiot maksavat poolin puitteissa mak-
sutulon suhteessa. Tdma rajoittamaton vastuu yli 200 miljoonan euron vahinkotapahtumista rasittaa
vakuutusyhtididen vakavaraisuusvaatimuksia.

Ty6ryhméssa on kasitelty ratkaisuvaihtoehtoina tietyn euromaaraisen rajan ylittdvéan yksittaisesta va-
hinkotapahtumasta aiheutuvan korvausvastuun siirtdmisté jakojarjestelmésta rahoitettavaksi seka yla-
rajan asettamista ansionmenetyskorvaukselle. Jakojarjestelméarahoitukseen siirtdmisen seurauksena
vakuutusyhtid vastaisi vahingosta jalleenvakuutussuojaa hankkien em. rajaan asti ja yli meneva osa
tasattaisiin vuosittain jakojarjestelmémaksulla kaikkien tapaturmavakuutusyhtididen vastuulle. Néin
menetellen ei heikennettéisi korvauksensaajien asemaa, mutta saataisiin jélleenvakuutusta varten kiin-
ted vahinkokohtainen ylaraja, joka samalla vahentéisi pysyvasti jalleenvakuutussuojan hankkimisen
kustannuksia ja pienentdisi suurvahinkoriskia. Ratkaisu olisi kustannustehokas myos vakuutuksenotta-
jien kannalta. Jos rajan ylittava suurvahinko sattuisi, jakojarjestelméasté rahoitettaisiin kéytannossa
lahinnd vain vuosittain maksettavia tapaturma- ja perhe-eldkkeitd. N&in ollen vuosittainen jakojarjes-
telmaa rasittava summa olisi suhteellisen vahéinen ja vaikutus tapaturmavakuutusmaksuihin jaisi pie-
neksi.

Ty6ryhmé ehdottaa, ettd lainvalmistelussa noudatetaan jalleenvakuutuksen kohdalla jaljempéna ehdo-
tuksessa mainittuja periaatteita.

Taman liséksi EK:n edustajat ottivat esille kysymyksen henkilokohtaisen korvauskaton ottamisesta
tapaturmavakuutukseen. EK:n, Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen ja Suomen Yrittdjien edustajat kat-
sovat, ettd tapaturma- ja ammattitautivakuutuksessa tulisi ottaa kéyttédn henkilokohtainen korvauskat-
to. Se tulisi toteuttaa siten, ettd ansiomenetyskorvauksen laskennassa tyontekijan etuuden perusteena
olevana ansiona ja samalla vakuutusmaksun perusteena pidettaisiin enintdan esimerkiksi 300 000 eu-
ron vuosituloa. Nykyinen ansiorajan katottomuus voi johtaa siihen, etta yhdelle vakuutetulle makse-
taan ansionmenetyskorvauksia kymmenid miljoonia euroja, miké ei ole sosiaalipoliittisesti perusteltua.
Ansiorajalla vahennettdisiin myos jalleenvakuuttamisen kustannuksia, joita katottomuus aiheuttaa.

SAK:n, STTK:n ja Akavan edustajien (palkansaajapuoli) mielesta tapaturmavakuutusjarjestelmaan ei
tule luoda henkilokohtaista korvauskattoa, koska jarjestelmén tarkoituksena on korvata vahingonkor-
vausperiaatetta soveltaen tapaturman tai ammattitaudin aiheuttama menetys kokonaisuudessaan riip-

pumatta henkilon tulotasosta. Liséksi muutokset olisivat palkansaajapuolen mielesta hyvin suuri peri-
aatteellinen kysymys.
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Tyo6ryhmassa ei paasty henkilokohtaista korvauskattoa koskevan kysymyksen osalta yksimielisyyteen.
Ehdotus

Jalleenvakuutussuojan saamiselle aiheutuvien ongelmien poistamiseksi tulisi korvaukset, jotka yksit-
taisessa vahinkotapahtumassa ylittavat maaritellyn rajan (esim. 75 miljoonaa euroa), siirtaa rahoitet-
taviksi jakojarjestelméalla. Vahinkotapahtumalla voidaan tarkoittaa myds useaan ja eri vakuutusyhti-
0ssa vakuutettuun henkil6on samassa vahinkotapahtumassa kohdistunutta tapaturmaa.

13.3 Yhteistakuuera
13.3.1 Nykytila

Vakuutusyhtiélain (VYL) uudistamisen yhteydessé (Vakuutusyhtidlaki 2005 -tyéryhmé, Sosiaali- ja
terveysministerion selvityksia 2006:70) syntyi keskustelua lakiséateisen vahinkovakuutuksen yhteista-
kuuerasté ja sen toimivuudesta osana yhteistakuujarjestelméaa.

Vakuutusyhti6laissa saddetaan nykyisin yhteistakuuerastd, joka on osa korvausvastuuta ja joka liittyy
lakisdateisten vahinkovakuutusten (lakisaateinen tapaturma- ja liikennevakuutus) yhteisvastuuseen
vaikeuksiin joutuneen vakuutusyhtitn velvoitteista. Lakiséateisen tapaturmavakuutuksen yhteistakuu-
jarjestelmésta sdédetddn tapaturmavakuutuslaissa.

Tapaturmavakuutuslain 38 ¢ 8:n nojalla yhteistakuu rahoitetaan vakuutusyhti6iltd vuosittain perittavil-
14 yhteistakuumaksuilla. Maksun suuruus maaraytyy vakuutusmaksutulon mukaisessa suhteessa ja se
voi olla vuodessa enintdédn kaksi prosenttia vakuutusmaksutulosta. Yhteistakuumaksusta aiheutuvan
menon lisdyksen vakuutusyhtio voi siséllyttdd vakuutuksenottajilta perittavaan vakuutusmaksuun.

Yhteistakuuerd on vakuutusyhtio- ja vakuutuslajikohtainen ja se on yhtion taseessa siséllytetty korva-
usvastuuseen. Yhteistakuuerdd voidaan kayttaa ainoastaan yhteistakuusta johtuvan maksuvelvollisuu-
den tayttdmiseksi ja sitd on kartutettava STM:n maardysten mukaisesti 4 prosenttia vuodessa. Sen
maéara on vuosittain kuitenkin enintddn 3 prosenttia vastuuvelasta eika se saa olla pienempi kuin edel-
lisend vuonna. Yhteistakuuera on luonteeltaan vakuutusyhtididen oman taseen kautta tapahtuvaa yh-
teistakuun etukateisrahastointia. Yhteistakuueran alkurahoitus kerattiin lakiséateisessé tapaturmava-
kuutuksessa vuonna 1997 vakuutuksenottajilta (jakojérjestelmén saldon ylijadma seké yhteistariffien
aikaiset vakuutusmaksut). Yhteistakuuerdn maéara tapaturmavakuutuksessa oli vuoden 2005 tilinpaa-
toksessd noin 59 miljoonaa euroa.

13.3.2 Nykytilan arviointi

Vakuutusyhti6laki 2005 -tydryhma totesi nykyisen yhteistakuuerda koskevan saantelyn ongelmallisek-
si. Keskeisin ongelma on se, ettd ulkomaille suuntautuvassa kannansiirrossa tai sulautumisessa ei voi-
da olla varmoja siitd, miten yhteistakuuerda tullaan kayttdmaan. Sosiaali- ja terveysministerion maara-
yksen mukaan vakuutuskannan luovutuksen yhteydessa on siirrettdva vastaanottavaan yhtioéon myos
siirtyvad kantaa vastaava osa yhteistakuuerasta. Kannan siirtyessa ulkomaille Suomen viranomaisilla
ei ole mahdollisuuksia valvoa, ettd yhteistakuueran tarkoitus toteutuu. Suomen lainsadadannon yhteis-
takuuerdd koskevat mééraykset eivét sido ulkomaisia vakuutusyhti6it, koska kysymys on yhtion ta-
louden valvontaa liittyvisté seikoista, jotka maaraytyvat vakuutusyhtion kotivaltion lainsdadannon
mukaan. Todenn&kdisimmin yhteistakuuerd muuttuu siirron yhteydessa vastaanottavan yhtion vapaak-
si omaksi pdadomaksi.

Lisaksi yhteistakuuerdén liittyy erditd vakuutusteknisid ongelmia. Sita ei muodostu uudelle vakuutus-
yhtidlle ja sen asema on epdselvd, jos yhtio lopettaa vakuutuslajin harjoittamisen ja vakuutusmaksutu-
loa ei enda kirjaudu.
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Vakuutusyhtiélaki 2005 -ty6ryhmaéssa kaytiin lapi eri ratkaisuvaihtoehtoja ongelmille. Tydryhma on
saanut asiasta vakuutusvalvontaviraston 15.9.2006 paivatyn muistion ja Tapaturmavakuutuslaitosten
liitossa laaditun 14.9.2006 paivatyn asiantuntijamuistion. Tyéryhma on késitellyt seuraavia ratkaisu-
vaihtoehtoja:

1) Nykytilan sailyttdminen

Yhteistakuuera séilytetddn nykyisessa muodossaan, mutta yritetaan ratkaista siihen liittyvat ongelmat.
Tahan ratkaisuvaihtoehtoon liittyy monimutkaisia ongelmia. On mahdollista, etté jo kertyneen yhteis-
takuuerdn mukaisia ennakkorahastoituja varoja voitaisiin niiden siirryttyd ulkomaiseen vakuutusyhti-
06n kayttdd muuhun tarkoitukseen kuin yhteistakuusta johtuvan rahoitusvastuun kattamiseen. Y hteis-
takuueran hyvana puolena toisaalta voidaan pitaa sitd, etta se tukee yhteistakuun jalkikateisrahoituksen
likvidiyttd ja myos omalta osaltaan pienent&d sen tarvetta. Etukateisrahastointina se on kustannuksil-
taan edullinen ratkaisu.

2) Yhteistakuuerdn purkaminen

Toisena ratkaisuvaihtoehtona on koko yhteistakuueréstd luopuminen ja varojen palauttaminen niille
tahoille, joilta ne on aikanaan keratty. Yhteistakuu perustuisi timén jélkeen ainoastaan yhteistakuu-
maksujen mukaiseen jalkikateisrahoitukseen. Koska yhteistakuu viime kadessé perustuu joka tapauk-
sessa pakollisen vakuutuksen vakuutuksenottajilta saatuun rahoitukseen, niin ei ole syyta katsoa kor-
vauksensaajien aseman heikkenevan verrattuna nykyiseen tilanteeseen. Yhteistakuuerén purkamista
puoltaa myos se, ettd lakisaateisessa tyoeldkevakuutuksessakaan ei ole yhteistakuueran kaltaista etuka-
teisrahastointia, vaikka myds tydeldkevakuutuksen osalta elékelaitokset ovat yhteisvastuussa keske-
naan.

3) Yhteistakuurahaston perustaminen

Kolmas vaihtoehto on erillisen yhteistakuurahaston perustaminen, jonne yhteistakuuerat vakuutusyhti-
Oiden taseista siirretd&n. Tdman vaihtoehdon mydnteisend puolena on se, ettd erillinen rahasto tukisi
yhteisvastuun likvidiytta ja ettd ulkomaistenkin yhtiéiden olisi osallistuttava sen rahoittamiseen.

Jos yhteistakuueriin kertynyt maara siirrettaisiin hallinnoitavaksi erilliseen rahastoon, niin tallgin tulisi
ratkaista useita periaatteellisia kysymyksid. Keskeisin niistd on se, tavoitellaanko rahastolla samaa
turvaavuuden tasoa kuin nykyiselld lainsadadannolla vai tulisiko yhteistakuurahaston kéaytté poikkea-
maan nyKkyisesta yhteistakuuerén kaytostd. Néita vaihtoehtoja on pohdittu erityisesti Vakuutusvalvon-
taviraston muistiossa.

Erillinen rahasto edellyttéisi ilmeisimmin myds itse yhteistakuun uudelleen jérjestamistd, koska tur-
vaamatta jadneet korvaukset siirtyisivat ainakin tiettyyn rajaan asti itse yhteistakuurahaston vastuulle.
Téahén vaihtoehtoon liittyvét rahastolle rakennettavasta organisaatiosta ja hallinnoinnista aiheutuvat
kustannukset. Yliméaraiset kustannukset nostaisivat vakuutusmaksuja.

Rahaston perustaminen ja sen toimivuuden varmistaminen vaatisi paljon ennakkoon tehtavaa selvitys-
tyotd sen maarittamiseksi, millaista turvaa rahastolla tavoiteltaisiin ja miten turvan taso kaytannossa
varmistettaisiin.

Vakuutusyhtitlaki 2005 -ty6ryhma péatyi lahinna aikataulusyisté ratkaisuun, jonka mukaan yhteista-
kuuerda koskevat sadnnokset sisallytetdadn uuteen lakiin sellaisinaan.

EK:n, Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen ja Suomen Yrittdjien edustajat katsovat, ettd yhteistakuueras-
té tulee luopua. Yhteistakuuerad ei ole mahdollista kansallisin toimin muokata siten, etté siihen liitty-
vét pulmat saataisiin poistettua tai edes kohtuullisessa madrin véhennettyé. Yhteistakuuerasté vapau-
tuvat varat on tarkoituksenmukaisinta palauttaa jollakin mekanismilla (esimerkiksi jakojérjestelman
kautta) vakuutusmaksualennuksina vakuutuksenottajille, jotka ovat yhteistakuuerén alun perin rahoit-



84

taneet. Tahén pitaisi vaikuttaa jo tapaturmavakuutusyhtididen valinen Kilpailu. Muut purkamistavat
voivat olla perustuslainsdddénnon vastaisia. Lisdksi on syytd huomata, ettd vakuutusyhtididen jalkiké-
teinen yhteisvastuu séilyy ja ettd tapaturma- ja ammattitautivakuutusta olennaisesti suuremmassa tyo-
eléketurvassa yhteistakuuerédn kaltaista varautumista ei ole lainkaan.

SAK:n, STTK:n ja Akavan edustajien mukaan yhteistakuuerddn kertyneet varat tulisi kayttaa tydsuoje-
lun ja ty6turvallisuuden pitkajanteiseen parantamiseen erillisen rahaston kautta.

Tyoryhma ei paassyt asiassa yksimielisyyteen.

13.4 Tyontekijoiden osallistuminen lakisaateisen tapaturmavakuutuksen rahoi-
tukseen

Tyotekijoiden osuus tydeldke- ja tydttomyysturvajarjestelman rahoituksessa

Tulopoliittisessa sopimuksessa vuosille 1992-1993 vuodelle 1993 sovitusta tydntekijdin elakemaksusta
tuli vuodesta 1994 alkaen pysyvé osa tydeldkejérjestelméan rahoitusta.

Asiaa koskevassa hallituksen esityksessa (HE 230/91) tydntekijan maksuosuutta perusteltiin ensisijai-
sesti tyOelakejarjestelmén rahoituksen kannalta vaeston epaedulliseen suuntaan muuttuvalla ikaraken-
teella ja eldkemenon olennaisen suurella kasvulla suhteessa palkkasummaan. Esille tuotiin myds lyhy-
en aikavélin ongelmat eli tyeldkemaksun maksupohjan supistuminen 1990-luvun alun laman vuoksi.

Pysyvaa lakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 26/1993) asiaa perusteltiin seuraavasti:

”Varmuus eldketurvan jatkuvuudesta on yksi keskeisin elékejarjestelmalle asetettavista vaatimuk-
sista. Jokaisen sukupolven olisi tiedettéva, miten ja milla perusteella se maksaa elékettddn ja minka
ikdisend se aikanaan saa elékettd ja minka tasoista eléketta se silloin saa. Vain néin estetadn se, etta
sosiaalisten riskien kohdatessa eldketurvan tarpeessa oleva ei joudu sellaisiin pakkovalintoihin, jot-
ka johtavat vakaviin taloudellisiin tai sosiaalisiin vaikeuksiin. T&man vuoksi myos eléketurvan ra-
hoituksesta on huolehdittava siten, ettd tyontekijat jatkavat osallistumistaan tydelédketurvan kustan-
tamiseen.”

Hallitus ja palkansaajien keskusjarjestot sopivat osana vuotta 1993 koskevaa tulopoliittista sopimusta
myos palkansaajien tydttdmyysvakuutusmaksusta vuodelle 1993. Ensimmaéisessé hallituksen esityk-
sessa (HE 339/1992) ei esitetty enempid perusteluja muutokselle.

Toisessa hallituksen esityksessd vuodelle 1994 (HE 84/1993) perusteltiin palkansaajan ty6ttémyysva-
kuutusmaksua seuraavasti:

’Tyottémyysturvassa tyontekijoiden rahoitusosuutta tulisi nykyisesta nostaa, jotta rahoitus jakaan-
tuisi tasaisemmin eri rahoittajaosapuolten kesken. Tydnantajien korkea rahoitusosuus laskusuhdan-
teessa syventdd taantumaa ja lisad tyottomyyttd. Toisaalta Suomessa vakuutettujen rahoitusosuus
tyottomyysturvassa ja sosiaaliturvassa yleensékin on pienempi kuin muissa maissa.”

Tydntekijan tyottomyysvakuutusmaksua koskevassa hallituksen esityksessa (HE 268 /1994) vuodelle
1995 todettiin myds:

”Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksulla ja siitd saatavalla lisérahoituksella pyritddn myos osit-
tain hillitsemdan muun muassa tyéllistavien yritysten vélillisten tydvoimakustannusten nousua seké
kompensoimaan tyottomyydesta johtuvia menoja valtiontaloudelle.”

Palkansaajan tydttomyysvakuutusmaksusta saadettiin pysyvasti vuoden 1999 alusta alkaen uudessa
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa. Hallituksen esityksessd (HE 64/1998) ei enaa
esitetty erityisia perusteluja nimenomaan palkansaajan maksuosuudesta.
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Lakiséateinen tapaturmavakuutus on Suomessa ollut tydnantajien rahoittama alusta alkaen eiké tyon-
tekij6illa ole ollut siihen rahoitusosuutta. Samoin on tilanne kaikissa niissd Euroopan maissa, joissa on
erillinen lakisééteinen tapaturmavakuutus.

EK:n edustajat ovat ottaneet tyéryhmassa esille kysymyksen siitd, pitéisiko tyontekijoiden osallistua
myaos tapaturmavakuutuksen rahoitukseen.

EK:n, Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen ja Suomen Yrittdjien edustajien mukaan tapaturma- ja am-
mattitautivakuutuksessa tulisi olla tyontekijan maksuosuus tydeldkevakuutuksen, lakisdéteisen saira-
usvakuutuksen ja tyottomyysvakuutuksen tapaan. Tydntekijan maksuosuus jakaisi rahoitusvastuuta
tarkoituksenmukaisesti, sill& vain hyvin harvoissa tapaturmissa ja ammattitaudeissa vahinko on tyon-
antajan tuottamuksellisesti aiheuttama. Tydntekijdn maksuosuus voisi osaltaan vahvistaa tydntekijoi-
den vastuullisuutta ja lisata rahoituksen lapindkyvyytta.

SAK:n, STTK:n ja Akavan edustajien (palkansaajapuoli) mielesta tapaturma- ja ammattitautisuoja on
tydsuhteen etuihin ja oikeuksiin kuuluvan palkan ja irtisanomissuojan veroinen etu ja oikeus. Ty6nan-
tajan velvollisuus on ennaltaehkaisté ja torjua tyotapaturmia ja ammattitauteja. Taméa velvoite on 1&h-
tokohtana seka kansallisessa lainsdadanndssa ettd Suomea velvoittavissa Kansanvélisen tyGjérjeston
ILO:n sopimuksissa. Tdman vuoksi sekd Suomessa ettd Euroopan valtioissa tapaturmavakuutuksen
maksaa tyonantaja. Edell& mainittujen perusteiden vuoksi tété periaatetta ei ole mahdollista murtaa
Suomessa.

Palkansaajapuolen ndkemyksen mukaan tapaturmavakuutuksen rahoitusta ei voi verrata tyottomyys-
turvan, lakisaateisen sairausvakuutuksen eiké tydeldkkeiden rahoitukseen. Tyottdmyysturva suojaa
ty6ttdmyyden aiheuttamalta sosiaaliselta riskiltd ja eldke on ansaittua turvaa vanhuuden varalle. Tapa-
turmavakuutuksen tarkoitus on sen sijaan korvata tydssa sattuneiden tapaturmien ja ammattitautien
aiheuttamaa ansionmenetystd vahingonkorvausperiaatteiden kaltaisesti.

Tyoryhma ei padssyt asiassa yksimielisyyteen.
13.5 Ty6suojelumaksu

Tapaturmavakuutuslain 35 §:n 4 momentin mukaan mainitun lain mukaisen vakuutuksen vakuutus-
maksuun sisallytetddn madrg, jonka suuruus on 1,75 prosenttia tydnantajan vakuutusmaksusta lukuun
ottamatta 57 §:ssd tarkoitettuja vapaaehtoisia vakuutuksia, kaytettavaksi tydsuojelun edistdmiseen niin
kuin siita tyosuojelurahastolaissa (407/1979) erikseen séadetadn. Vakuutuslaitos suorittaa tdman maa-
rén Tapaturmavakuutuslaitosten liitolle, joka tilittdd sen tydsuojelurahastolle.

EK:n edustajien taholta on tuotu esille kysymys tydsuojelumaksun nykyisen maéran tarkistamisesta.
EK:n ja Suomen Yrittdjien edustajien (ty6nantaja- ja yrittdjapuoli) mukaan asia tulisi késitella tyoryh-
méssé. Tybnantaja- ja yrittajapuolen mielestd tydsuojelumaksun tarkoituksena oli alun perin rahoittaa
tutkimus-, koulutus- ja tiedotustoimintaa, jonka padamaarana on tydsuojelun edistamisen avulla vahen-
t&a tyotapaturmia ja niistd aiheutuvia kustannuksia. Tydsuojelurahastolle (TSR) kanavoitavan tydsuo-
jelumaksun tuotto on noussut tapaturmavakuutuksen vakuutusmaksun kasvun mukana. Osin tdman
seurauksena TSR:n avustusmahdollisuuksia laajennettiin vuonna 1998 ty6elamén suhteita edistdvaan
tutkimukseen, koulutukseen ja tiedotukseen. Tydsuojeluun ja ty6elaman suhteisiin on panostettu muita
voimavaroja aikaisempaa enemman, minka seurauksena entistd suurempi osa tyosuojelun ja tyoeldman
kehittdmisen hankkeista toteutetaan muulla kuin TSR:n rahoituksella. Tydsuojelumaksusta séadetéén
tapaturmavakuutuslaissa, joten maksun tason tarkistamiseen tulee tydnantaja- ja yrittadjapuolen néke-
myksen mukaan ottaa kantaa lainvalmistelun yhteydessa.

SAK:n ja STTK:n edustajien (palkansaajapuoli) mielesta asiaa ei tulisi késitelld tapaturma- ja ammat-
titautivakuutuksen uudistamista koskevan tyon yhteydessa. Palkansaajapuoli kuitenkin toteaa, ettéd
tydsuojelu on globaali kilpailutekijéa. Tydsuojelusta huolimatta tapaturmien maérd on viime vuosien
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aikana Suomessa kasvanut. Tapaturmavakuutuslaitosten liiton tilastojen mukaan korvattujen tapatur-
mien maéra vuonna 2006 oli 133 375. Edellisvuoteen verrattuna kasvua oli 3 prosenttia ja tapaturma-
taajuudelle mitattuna nousu oli 1,6 prosenttia. Tapaturmavakuutuksessa toteutettu tdyskustannusuudis-
tus ei en&a vaikuta vuosien 2005 - 2006 véliseen tilastovertailuun.

Palkansaajapuolen ndkemyksen mukaan tydsuojelumaksun tarkoituksena on parantaa tydsuojelua.
Maksulla rahoitetaan mm. Tydsuojelurahaston kautta erittdin olennaista ja tarked4 tydsuojelun kehit-
tdmistd, koulutusta ja tutkimusta. Tydsuojelumaksusta rahoitetaan myos Tydéturvallisuuskeskuksen
toimintaa. Palkansaajapuolen mielesta tydsuojelumaksun alentaminen heikentéisi tydsuojelun kehitta-
misté nykyisestddn. Tydsuojeluun on kuitenkin tulevaisuudessa valttdmatontéd panostaa aiempaa
enemman mm. tydvoiman ikaantymisen, eldkitymisen myéhentamistavoitteiden, tydeldman vaati-
musten Kiristymisen seké ulkomaisen tydvoiman lisdantymisen johdosta. Ottaen huomioon tydeldamén
muutokset sekd synkat tapaturmatilastot, tydsuojelumaksun korotuspaineet palkansaajapuolen néke-
myksen mukaan painvastoin lisdéntyvat tulevaisuudessa.

Tyoryhmén jésenet Leivo ja Ilveskivi ovat katsoneet olevansa esteellisid osallistumaan tydsuojelumak-
sun késittelyyn tyoryhméssa.

Ty6ryhma ei paassyt asiassa yksimielisyyteen.

14 HARMAAN TALOUDEN ONGELMAT
14.1 Vakuuttamisen laiminlydntiin ja turvan vaarinkayttoon liittyvat ongelmat
14.1.1 Nykytila

Ty6nantaja on vapaa tyontekijan vakuuttamisvelvollisuudesta, kunnes taman kalenterivuoden aikana
teettdmien tyopaivien lukumaara ylittdd 12. Kaytdnndssa vapautus vakuuttamisvelvollisuudesta koskee
1ahinnd kotitalouksia ja luonnollisia henkil6ita (ns. pientydnantajat), jotka teettivat tydsuhdetyota sa-
tunnaisesti. Jos jo ty6té aloitettaessa tiedetddn, ettd 12 péivan raja tulee ylittymaan, tyénantajan va-
kuuttamisvelvollisuus syntyy heti tyon alkaessa. TyOpéivéé ei ole tapaturmavakuutuslaissa méaaritelty,
mutta vakiintuneen tulkintakdytdnnén mukaan silld voidaan tarkoittaa esimerkiksi 15 minuutin pituista
tyota tai 20 tunnin tyopaivaa. Raja lasketaan tydnantajakohtaisesti kalenterivuosittain siten, ettd 12
henkildn tydskennellessé yhden péivén ajan vakuuttamisraja tayttyy. Rajaa ei siten lasketa tyontekija-
kohtaisesti.

Ty6nantajien tapaturmavakuutuslakiin perustuvan vakuuttamisvelvollisuuden valvonta kuuluu tapa-
turmavakuutuslain 8 §:n mukaan tydsuojeluviranomaisille. Ndma tekevat ilmoituksen Tapaturmava-
kuutuslaitosten liitolle havaittuaan tarkastuksessaan tai muutoin toiminnassaan, ettei tyénantajalla ole
lakiséateistd tapaturmavakuutusta. Saatuaan tiedon mahdollisesta vakuuttamisvelvollisuuden laimin-
lyonnisté liitto k&ynnistad asian selvittelyn ja pyytaa tyénantajaa tayttamaan palkkailmoituksen. Jos
tyénantaja on laiminlyonyt tapaturmavakuutuslain mukaisen vakuuttamisvelvollisuutensa, liitto maa-
raé tyonantajalle tapaturmavakuutuslain 36 §:n mukaisen maksun. Tdma laiminlydntimaksu vastaa
tydnantajalle tulevaa vakuutusmaksua, jota korotetaan enintédén nelinkertaiseksi laiminlyonnin vaka-
vuusasteesta riippuen. Tapaturmavakuutuslaitosten liiton hallitus on vahvistanut maksun korotusperus-
teet. Vakuuttamisvelvollisuuden tahallinen laiminlyonti on saddetty tapaturmavakuutuslain 55 §:n 2
momentissa rangaistavaksi tapaturmavakuutuslain mukaisen tydnantajavelvollisuuden rikkomisena.
Rangaistusuhkana on sakkorangaistus.

Tyo6suojeluviranomaisten liitolle tekemien ilmoitusten méaarét olivat vuoteen 2005 saakka erittdin va-
héiset, vain muutama ilmoitus vuosittain. Vuosina 2006 ja 2007 tapahtui kdanne ja ilmoitusten maara
kasvoi voimakkaasti. Erityisesti ulkomaalaisten tydntekijoiden tydsuhdeasioiden valvonnan tehostu-

minen on tuonut ilmi myos pakollisen tapaturmavakuuttamisvelvollisuuden laiminlyonteja.
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Useimmiten vakuuttamisen laiminlydnti tulee ilmi, kun ty6tapaturmasta tehd@an ilmoitus Tapaturma-
vakuutuslaitosten liitolle ja laiminlydnti voidaan ndyttaa toteen. Kaikissa tapauksissa naytt6a ei saada
ja silloin vahinko korvataan pienty6nantajan ty6ssé sattuneena, jos ty6 katsotaan tehdyksi tyosuhtees-
sa.

Laiminlyonti voi tulla liiton tietoon ja kasittelyyn myds ilman, ettd vahinkoa on sattunut, tydnantajan
tai tyontekijdn oma-aloitteisella ilmoituksella. Tallaisia ilmoituksia liitolle tulee vuosittain muutamia
kappaleita. Taustalla vaikuttaa usein palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun suorittaminen, kun
verotiedoista on tyontekijan tyéttdmyysturvaa selvitettdessa kaynyt ilmi, ettei tydnantaja ole pidattanyt
palkasta palkansaajan ty6ttdmyysvakuutusmaksua. Ty6ttdmyysvakuutusmaksujen perintd tyonantajal-
ta tapahtuu osana lakis&ateisen tapaturmavakuutuksen hoitoa. Jos se laiminlyddaan, myos tyottomyys-
vakuutusmaksujen suorittaminen laiminlyodaan. Ainoa keino korjata tilanne ja paésté takautuvasti
tilittdmaan tyottomyysvakuutusmaksut, on tehdd laiminlyonti-ilmoitus Tapaturmavakuutuslaitosten
liitolle. Liitto perii talldin seka tapaturmavakuutuksen ettd tydttomyysvakuutuksen laiminlyédyt mak-
sut enintdan nelinkertaisesti korotettuina kulumassa olevalta ja kolmelta edelliseltd laiminlydntivuo-
delta.

Tapaturmavakuutuslaitosten liiton késittelyyn tuli vuonna 2007 yhteensd 57 uutta laiminlyontitapaus-
ta, jossa oli jo sattunut vahinko. Korvauksia laiminlydntivahingoissa suoritettiin yhteensa hieman va-
jaat 900 000 euroa (siséltdd vuonna 2007 tietoon tulleet tapaukset seké edellisiné vuosina sattuneet
vahingot, joiden perusteella edelleen suoritetaan korvauksia). Pientydnantajan tydssa sattuneita uusia
vahinkoja ilmoitettiin 88 ja korvauksia pientydnantajavahinkojen perusteella suoritettiin vuonna 2007
yhteensé noin 1,6 miljoonaa euroa. Laiminlyontitapauksia ilman vahinkoa tuli ilmi 59 vuonna 2007.
Laiminlydntimaksuja saatiin perityksi tyonantajilta hieman yli 120 000 euroa vuonna 2007, mika oli
tavanomaista suurempi maaré ja johtui yksittaisesta suuresta saadusta laiminlyéntimaksusta. Vuonna
2006 uusia laiminlyontitapauksia, joissa oli jo sattunut vahinko oli 43 ja ilman vahinkoa 48. Vuonna
2005 laiminlydntitapauksia, joissa oli jo sattunut vahinko, oli 61. Aikaisempina vuosina niitd tuli liiton
tietoon keskimé&éarin 30 ja pelkkié laiminlyontitapauksia ilman vahinkoa vain muutama kappale vuo-
dessa.

Tyontekijélld on oikeus tapaturmavakuutuslain mukaisiin korvauksiin, vaikka han olisi yhteisty6ssa
tyGnantajansa kanssa toiminut siten, etta tapaturmavakuutuslain mukainen vakuuttamisvelvollisuus
jaisi tayttamatta. Tapaturmavakuutuslaissa ei ole nykyiselladn saanndsta tydtapaturmaturvan vaarin-
kayton varalta. Tyontekijan eldkelain 189 8:ss& on nykyisin sdénnos, jonka mukaan eléketurvan jarjes-
tdmisvelvollisuutta ratkaistaessa, tyoelakevakuutusmaksua méaarattéessa tai elakeasiaa kasiteltdessé on
meneteltévé asian todellisen luonteen tai tarkoituksen mukaisesti, jos elaketurvan jérjestamisvelvolli-
suuden kiertdmiseksi, tydeldkevakuutusmaksun vélttdmiseksi, perusteettoman eldketurvan jarjestami-
seksi tai muusta vastaavasta syysta oikeustoimelle on annettu sellainen sisalto, joka ei vastaa asian
todellista luonnetta tai tarkoitusta.

Tapaturmavakuutus on yleisvakuutus, miké tarkoittaa, ettd yksittdisen tyontekijan tydsuhdetta tai
palkkasummaa ei rekisterdida vakuutuksessa. Vakuutusyhtid saa tydnantajalta palkkasummat ammat-
tiluokittain eriteltyind. Jos tyontekijélle sattuu tydtapaturma, korvauskasittelyd varten hankitaan erik-
seen hénen tydsuhde- ja ansiotietonsa tyonantajalta ja verottajalta. Tapaturmavakuutus eroaa siten
vakuutusteknisesti tydeldkevakuutuksesta. Tyoeldkevakuutuksessa tyontekijan elédke karttuu tyéansi-
oiden mukaan ja tyonantaja maksaa tydeldkemaksut samasta palkkasummasta. Ty0elédkevakuutuksessa
tyontekijan oikeusturva edellyttad, ettd tydsuhde- ja tydansiotiedot tulevat oikein ilmoitettuina tyoela-
kejarjestelméén elédkkeen karttumista varten ja ettd tyénantajan ilmoittamien tietojen oikeellisuutta
valvotaan erilaisin toimin.

Tapaturmavakuutuksen yleisvakuutusluonteesta johtuen vakuutetun tydntekijan korvausoikeuksiin
liittyvét oikeusturvavaatimukset eivét korostu vakuutusasian kasittelyssd ja vakuuttamisprosessissa
samalla tavoin kuin tyeldkevakuuttamisessa. Tapaturmavakuutuksessa tydntekijan tyd- ja ansiotiedot
selvitetddn vahinkotilanteessa, jolloin tydntekijén oikeusturvavaatimukset vasta korostuvat.
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Tapaturmavakuutuksen ja tyéeldkevakuutuksen eroista johtuen tydnantajien vakuuttamisvelvollisuu-
den noudattamisen ja vakuutuksen hoitoa varten ilmoittamien tietojen valvonnassa ja valvonnan perus-
teissa on eroja. Erot ndkyvat myds tapaturmavakuutusyhtididen ja Tapaturmavakuutuslaitosten liiton
asemassa, kun on kysymys tydnantajavelvoitteiden noudattamisen ja harmaan talouden selvittdmises-
ta. Tyoelakevakuutusyhtidilla ja Elédketurvakeskuksella on jo lainsdadantdén perustuen nimenomainen
tehtéva vakuuttamisvelvollisuuden valvonnassa. Tapaturmavakuutuslain mukaisten tydnantajavelvoit-
teiden valvontaa toteutetaan yhtiokohtaisesti kussakin vakuutusyhtidssa. Vakuutusyhtio voi muun
muassa pyytaa verottajalta yksittaista vakuutuksenottajaa koskevat tiedot ja verrata niité yhtiolle il-
moitettuihin tietoihin. Ty6eldkevakuutuksen kaltaista, yhteistd valvontatoimintaa ei tapaturmavakuu-
tuksessa ole. Nimenomainen, lakiin perustuva vakuuttamisvelvollisuuden valvontavastuu tapaturma-
vakuutuksessa on sdddetty tydsuojeluviranomaisille.

Tapaturmavakuutuslain 37 §:ssé saddetddn tyonantajan velvollisuudesta antaa vakuutuslaitokselle
tietoja vakuutusmaksun maaraddmisté ja vakuutuksen hoitoa varten. Tapaturmavakuutuslain 55 8:n 1
momentti siséltad rangaistussdannokset, jos tydnantaja tahallaan laiminly6 tapaturmavakuutuslain
mukaisen tietojenantovelvollisuutensa.

14.1.2 Nykytilan arviointi ja tyéryhman ehdotus

Tapaturmavakuutuslain 10 8:n s&&nnds vakuuttamisvelvollisuuden rajasta on tulkinnanvarainen. Va-
kuuttamisvelvollisuuden laiminlydnnit saattavat johtua osittain 12 péivan saannon vaikeaselkoisuudes-
ta — pientydnantajalle voi olla epdselvdd muun muassa se, miké on tyopéiva ja lasketaanko 12 paivaa
tyGnantaja- vai tydntekijakohtaisesti. Laissa pitdisi siksi nykyista yksityiskohtaisemmin maéritella
tyopdivan kasite ja tyopaivien laskeminen tydnantajakohtaisesti. Myds nykyisen vakuuttamisrajan
tarkoituksenmukaisuus olisi selvitettava.

Tapaturmavakuutuslakiin perustuvan vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyonti paljastuu sattumanvarai-
sesti. Useimmiten vakuuttamisen laiminlyonti tulee ilmi, kun ty6tapaturma sattuu. Tydsuojeluviran-
omaisten Tapaturmavakuutuslaitosten liitolle tekemien vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyénti-
ilmoitusten maard on kasvanut kahtena edellisend vuotena.

Kéytannon korvaustoiminnassa pientydnantajan ty0ssé sattuneen tydtapaturman selvittdminen voi olla
hankalaa, kun tydsuhteesta ja/tai tydntekijan tyfansioista ei ole saatavissa tietoja Eldketurvakeskuksen
rekistereista tai verottajalta. Muiden jarjestelmien ndkdkulmasta pientydnantajan teettdméssé tydssa
voi olla kyse harmaasta, pimeasti teetetysta tydstd, jos verotusta tai tydeldkevakuutusta koskevat tyon-
antajavelvoitteet on laiminlyéty.

Tapaturmavakuutuksessa ei ole TVL:n ja vakuutusyhtitiden kdytdssa ajan tasalla olevaa, ty6nantaja-
kohtaista vakuutusrekisterid. Rekisteri toisi tehokkuutta korvaus- ja vakuutusselvittelytydhdn muu-
toinkin, mukaan lukien ammattitautitapausten selvittely. Ty6ttdmyysvakuutusrahastolla on jo kéytos-
séan melko vastaavanlainen tyonantajakohtainen vakuutusrekisteri.

Tapaturmavakuutuksessa ei ole tydeldkejarjestelmén mukaista pakkovakuuttamismenettelyd, jolla
liitto voisi ottaa vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyoneelle tyénantajalle tapaturmavakuutuksen
jostakin tapaturmavakuutusyhtiosta. Liitto voi maarata tyénantajalle tapaturmavakuutuslain 36 §:n
mukaisen korotetun vakuutusmaksun, jos ty6nantaja on jo laiminlydnyt vakuuttamisvelvollisuutensa.
Ty6nantaja voi jatkaa vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyontia eika sen estdmiseksi ole talla hetkelld
saannoksid. Tyoeldkevakuutuksessa tallainen mahdollisuus on tydntekijan eldkelain 186 8:n perusteel-
la. Jos tyGnantaja on laiminlyonyt tydtekijan eldkelain mukaisen vakuuttamisvelvollisuutensa, Eldke-
turvakeskus kehottaa tydnantajaa mééraajassa korjaamaan laiminlydntinsa. Jos tydnantaja ei ndin me-
nettele, Eldketurvakeskus ottaa tydnantajan kustannuksella eldkevakuutuksen valitsemastaan elédkelai-
toksesta.

Tapaturmavakuutuslaissa ei ole talla hetkelld mydskadn sdédnnoksia sitd tilannetta varten, ettd tyonteki-
ja ja tyOnantaja yhteisty6ssa kiertdvat vakuuttamisvelvollisuutta tai vaarinkayttavat lain mukaista tapa-
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turmaturvaa. Ty0tapaturmaturva koskee tyontekijad myas silloin, kun hén yhteistoimin tyénantajansa
kanssa on menetellyt siten, ettd tapaturmavakuutuslain mukaiset velvoitteet jaévét noudattamatta.

Tapaturmavakuutuslain rangaistussaannoksida ei sovelleta useinkaan eikd ilmoituksia vakuuttamisvel-
vollisuuden laiminlydnneist tai tietojen antamatta jattdmisesta tehdé tutkintaviranomaisille. Rikoslain
29 lukuun lisattiin tyontekijan eldkelain sadatdmisen yhteydessé saannokset tydeldkevakuutusmaksupe-
toksesta ja torkeéstd tydeldkevakuutusmaksupetoksesta. Rangaistussdédnndsten siirtamiselld rikoslakiin
haluttiin korostaa tekojen paheksuttavuutta ja parantaa sadnndsten ennaltaehkéisevéé vaikutusta. Tyo-
eldkevakuutusmaksupetoksen rangaistusuhkana on sakko tai enintdan kahden vuoden vankeus seka,
kun petos on torked, vankeutta vahintddn nelji kuukautta ja enintdan nelja vuotta. Sdénnokset vastaa-
vat veropetospykalid.

Tapaturmavakuutuslain 6 luku siséltdd rangaistussdannokset tapaturmavakuutuslain mukaisen tieto-
jenantovelvollisuuden ja tyonantajavelvollisuuden rikkomisesta. Rangaistusuhkana on sakkorangais-
tus. Rangaistussaanndsten yhdenmukaistaminen tydelakejarjestelman rangaistussaédnndsten kanssa ja
saanndsten siirtdminen rikoslakiin on tydéryhmén mielesté tarpeen samoin perustein kuin tydeldkeva-
kuutuksessa on tehty.

Ehdotus

Vakuuttamisvelvollisuuden alaraja tulisi laskea nykyisesta 12 paivasta 10 paivaan, jolloin aika vastai-
si kahta normaalia tydviikkoa. Vakuuttamisvelvollisuuden syntymista koskevaa sadnndsté on tarpeen
selventad tulkintavaikeuksien poistamiseksi.

Tydéryhman mielesta on tarpeen, ettd Tapaturmavakuutuslaitosten liiton ja vakuutusyhtididen kaytetta-
vissa olisi vakuuttamisvelvollisuuden selvittamista ja korvausasioiden kasittelya varten tydnantajakoh-
tainen vakuutusrekisteri. Selvitetddn my6hemmin erikseen mahdollisuudet rekisterin toteuttamiseen
ottaen huomioon siité aiheutuvat kustannukset. Selvitetddn myos, olisiko mahdollista hyodyntaa ensi-
sijaisesti jo olemassa olevia rekistereita ja voisiko rekisteri olla julkinen.

Tapaturmavakuutusjarjestelmassa tulisi toteuttaa tyoelékejarjestelmén tavoin mahdollisuus pakkova-
kuuttamiseen, kun tyénantaja on laiminlydnyt tapaturmavakuuttamisvelvollisuutensa. Pakkovakuutta-
misesta huolehtisi Tapaturmavakuutuslaitosten liitto ottamalla tapaturmavakuutuksen tyénantajan
lukuun ja kustannuksella vakuutusyhtigsta.

Tapaturmavakuutuslainsaadantoon tulisi lisata tyontekijan elékelain 189 §:n kaltainen sdannos tyota-
paturmaturvan jarjestamisvelvollisuuden Kiertdmisesta ja vaarinkayttdmisesta.

Tapaturmavakuutuslain rangaistussaannokset tulisi siirtda tyoelakevakuutuksen mallin mukaan rikos-
lakiin ja sdatdd myos tapaturmavakuutusmaksupetos rangaistavaksi.

Tapaturmavakuutuslainsaadantoon tulisi sisallyttda mahdollisuus tapaturmakorvauksen epaamiseen,
kun vakuuttaminen on laiminlydty tynantajan ja tyontekijan yhteisymmarryksessa osana muun sosi-
aaliturvan jarjestamisvelvoitteiden jarjestelmallista laiminlyontia.

Ottaen huomioon ns. tilaajavastuulaista (1233/2006) saadut kokemukset tulisi selvittda, onko tarkoi-
tuksenmukaista ottaa tapaturmavakuutusvelvoitteen valvominen tilaajavastuulain piiriin.

14.2 Sopimuspakko
14.2.1 Nykytila
Tapaturmavakuutuslain 31 §:n mukaan vakuutuslaitos ei voi kieltdytyd antamasta ja pitdméasta voimas-

sa silt4 haettua tapaturmavakuutuslain mukaista vakuutusta (sopimuspakko). Tapaturmavakuutuslain
mukaisia vakuutuksia ovat sekd pakollinen tydajan tapaturmavakuutus ettd lain 57 §:n mukaiset va-
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paaehtoiset tydajan ja vapaa-ajan tapaturmavakuutukset. Pakollisen vakuutuksen irtisanomisesta ja
paattymisestd on pakottavia sddnnoksid lain 32 8:ssa.

Tapaturmavakuutus on voimassa, vaikka vakuutusmaksuja ei olisi maksettu. Ainoastaan, jos vakuu-
tusmaksua ulosmittauksella perittdessa vakuutuksenottaja havaitaan varattomaksi tai jos hanen oleske-
lupaikkansa on myds taytantdonpanoviranomaisille tuntematon, vakuutussopimus katsotaan toteamis-
hetkesté rauenneeksi. Tydnantajan joutuessa konkurssiin vastaa konkurssipesé konkurssin alkamisesta
lukien tyénantajan tapaturmavakuutuslain mukaisista velvollisuuksista.

Vakuutusyhtidille tulee luottotappioita maksamatta jatetyistd vakuutusmaksuista. Luottotappiot siirty-
vat viime kadessa muiden vakuutuksenottajien maksettaviksi. Sopimuspakon takia vakuutusyhtio ei
voi kieltadytyd myodntamasta lakisaateisté tapaturmavakuutusta vakuuttamisvelvolliselle tydnantajalle,
jolla on ollut vakavia maksuhdiritité tai joka on jopa jo todettu varattomaksi. Tydnantaja voi tahalli-
sesti jattad vakuutusmaksut suorittamatta ja kuitenkin saada uuden vakuutuksen voimaan.

Myos tydeldkevakuutuksessa on sopimuspakko. Tyontekijan elédkelain 143 8:n mukaan tyteldkeva-
kuutusyhtion on annettava ja pidettdvé voimassa yhtiolta haettu vakuutus. Sopimuspakko koskee myds
niita tilanteita, jolloin tydnantajalle ei ole asetettu vakuuttamisvelvollisuutta. Yritt4jan elédkelain 111
8:n mukaan sopimuspakko koskee tydelakevakuutusyhtiotd vain siltd osin kuin yritt4ja on vakuutta-
misvelvollinen. Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan ty6elédkevakuutusyhtio
voisi esimerkiksi irtisanoa vapaaehtoisen vakuutuksen siten kuin vakuutusehdoissa tarkemmin maara-
taan. Tilanteet koskevat perustelujen mukaan yrittajan maksukyvyttomyytta tai vakuutusmaksujen
suorittamisen laiminlyontia.

EU:n vahinkovakuutusdirektiiveissd, joita sovelletaan myds tapaturmavakuutukseen, ei ole séannoksia
sopimuspakosta. Jasenvaltioiden kansalliset sédnnokset eroavatkin toisistaan.

Kysymys kansallisen sopimuspakkoa koskevan saantelyn ja EY-oikeuden palvelujen tarjoamisen va-
pauden mahdollisesta ristiriidasta on parhaillaan EY -tuomioistuimen ratkaistavana. Asiassa C-518/06,
Komissio vastaan Italia, on yhtena oikeudellisena kysymyksend esilld komission vaatimus, jonka mu-
kaan Italian lainsaadannon liikennevakuutusta koskeva sopimuspakkoa koskeva sdénngs on EY-
oikeuden vastainen. Komissio katsoo, ettd sopimuspakko on EY:n perustamissopimuksen 43 ja 49
artiklan vastainen rajoitus, joka ei ole perusteltavissa perustamissopimuksen 46 artiklan mukaisen
yleisen jarjestyksen tai yleiseen etuun liittyvalla pakottavalla syylIa.

Tapaturmavakuutuksen sééntely eroaa vahinkovakuutusdirektiiveissa liikennevakuutuksesta siten, etta
kolmannen vahinkovakuutusdirektiivin 55 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat vaatia my6s ulkomaisia
yhti6itd noudattamaan pakollisesta ty6tapaturmavakuutuksesta annettuja kansallisen lainsdddannon
erityisia maarayksia lukuun ottamatta talouden valvontaa koskevia sdédnnoksia, jotka ovat yksinomaan
vakuutusyhtion kotijasenvaltion toimivaltaan kuuluvia. Mainittuun 55 artiklaan ei voi kuitenkaan ve-
dota tapaturmavakuutuslain 57 §:n mukaisten vapaaehtoisten vakuutusten osalta.

14.2.2 Nykytilan arviointi ja tydryhman ehdotus

Tapaturmavakuutuslain 57 §:n mukaisten vapaaehtoisten vakuutusten sopimuspakko on ongelmallinen
sekd Suomen lainsdadannon ettd EY-oikeuden ndkdkulmasta. Ensinnékin tapaturmavakuutuslain 57
8:n mukaisia vakuutuksia ei ole séédetty yrittdjille pakolliseksi. Toiseksi vakuutuksenottajat ndissa
vakuutuksissa ovat elinkeinonharjoittaja-asemassa olevia yrityksia ja yrittdjid. Yleensé sopimuspakos-
ta on s&adetty kuluttajien aseman turvaamiseksi tai tilanteissa, jolloin siihen on palvelun luonteen (pe-
rusturvalyleishyddylliset palvelut/ns. valttamattémyyspalvelut) vuoksi erityinen syy.

Talla hetkelld sopimuspakko koskee tapaturmavakuutuslain 57 §:n mukaisia vapaaehtoisia vakuutuk-
sia, mutta ei esimerkiksi pakollisia vastuuvakuutuksia, joiden ottaminen on tietyn elinkeinotoiminnan
harjoittamisen edellytys. Myos yrittajan eldkelaissa omaksuttu linja, jonka mukaan sopimuspakko
koskee vain pakollista vakuuttamisvelvollisuutta.
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Toisaalta vapaaehtoinen tydtapaturmavakuutus on lailla sdannelty sosiaaliturvan muoto, jolla yrittaja
voi halutessaan jérjestad itselleen tydntekijan pakollista tapaturmaturvaa vastaavan tapaturmaturvan.

Vaikka vakuutuksen ottaminen on vapaaehtoista, vakuutuksen myontdmispakko mahdollistaa oikeu-
den vakuutusturvan saamiseen terveydentilan estamaétta ja vaikuttamatta vakuutuksen hintaan. Koska
kuitenkin kysymys on muodoltaan vapaaehtoisesta vakuutuksesta, velvollisuus vakuutuksen mydnta-
miseen tai jatkamiseen ei ole tarkoituksenmukaista silloin, kun se johtaisi vakuutusjérjestelman vaa-

rinkayttoon.

Ehdotus

Vakuutusyhtion velvollisuus tapaturmavakuutuslain 57 8:n mukaisten vapaaehtoisten vakuutusten
mydntamiseen ja voimassa pitamiseen tulisi edelleen sailyttad sdatamalla kuitenkin laissa edellytyksis-
ta, joilla vakuutusyhtid voisi kieltdytyd vakuutuksen myontamisesta tai irtisanoa vakuutuksen.
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