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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta

HE 27/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle
tyoeldkelakien ja maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja
ammattitautilain muuttamista koskevaksi

lainsaadannoksi

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Tapaturmavakuutuskeskukselta
lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle tydelakelakien ja maatalousyrittdjan

tydtapaturma- ja ammattitautilain muuttamista koskevaksi lainsaadannoksi (HE 27/2023

vp).

Tapaturmavakuutuskeskus (TVK) on tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen
lakisaateinen keskusyhteiso, joka toimii asiantuntijana tydtapaturma- ja

ammattitautilain mukaisen vakuutuksen toimeenpanossa ja kehittamisessa.

TVK antaa lausuntonsa tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanon

nakokulmasta ja toteaa kunnioittavasti seuraavaa.

Yleiset huomiot ehdotuksesta

Hallituksen esitykseen sisaltyvien muutosehdotusten yleisena tavoitteena mainitaan
olevan tydelakkeiden toimeenpanon yksinkertaistaminen ja sujuvoittaminen. Tata
voidaan pitaa kannatettavana tavoitteena, silla se edistaa koko sosiaaliturvan

toimeenpanon luotettavuutta.

Tapaturmavakuutuskeskus [tdmerenkatu 11-13 etunimi.sukunimi@tvk fi

Y-tunnus: 0202397-8 00180 Helsinki www.tvk fi
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TVK tuo tassa lausunnossa esiin 1ahinna Elaketurvakeskuksesta annetun lain 4 &n 1

momentin muutoksia koskevia havaintoja.

Hallituksen esityksen sisaltamiin muihin lakiehdotuksiin TVK:lla ei ole lausuttavaa.

Laki Elaketurvakeskuksesta 4 §:n 1 momentti: ETK:n oikeus saada ja

kayttaa tietoja tilasto-, tutkimus- ja kehittamistoimintaan

Hallituksen esitykseen sisdltyvien muutosten tavoitteena mainitaan olevan hallinnollisen

taakan vahentaminen.

TVK pyytaa saada kiinnittaa eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnan huomiota
taman saanndksen muutosten vaikutusta tydtapaturma- ja ammattitautivakuutusta
hoitavien vakuutusyhtididen hallinnolliseen taakkaan seka Elaketurvakeskukselle

luovutettavien tietojen laajuuteen.

Hallinnollisen taakan lisaantyminen ja luovutettavien tietojen laajuus

Hallituksen esitykseen sisaltyvat muutokset Elaketurvakeskuksesta annetun lain 4 §:n 1
momentin 2 kohdassa tulevat velvoittamaan TVK:ta ja lakisaateista ty6tapaturma- ja
ammattitautivakuutusta hoitavia vakuutusyhtioita. Lakisaateista ty6tapaturma- ja
ammattitautivakuutusta hoitavia vakuutusyhtidita ja laitoksia on, TVK mukaan lukien,

talla hetkella 13 kpl.

Jo nykyisen 4 &n 1 momentin sadanndksen mukaan TVK ja lakisaateista tyotapaturma-
ja ammattitautivakuutusta hoitavat vakuutusyhtiot ovat kuuluneet tahoihin, joilta

Elaketurvakeskuksella on ollut oikeus saada tietoja.

Hallituksen esityksessa todetaan (s.30), etta ndiden tahojen osalta tietojen
luovuttamisen aiheuttaman hallinnollisen ja muun kuormituksen arvioidaan sailyvan

olennaisesti nykyiselld tasolla muun muassa tietojen luovuttamisen volyymeja seka
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toistuvuutta ajatellen. TVK:n nakemyksen mukaan tama on kuitenkin vain arvio ja

ehdotettu saannds antaa aihetta tulkita myds toisin.

TVK pitaa kannatettavana pyrkimysta saannella nykyista tarkemmin
Elaketurvakeskuksesta annetun lain 4 §:n 1T momentissa niista tiedoista, joita

Elaketurvakeskukselle luovutetaan. Tata edellyttaa jo nykyinen tietosuojasaantely.

Hallituksen esityksessa todetaan (s. 45), ettd ETK pyytaa luovutettavat tiedot kuten
tallakin hetkelld keskitetysti Tapaturmavakuutuskeskukselta tai
Liikennevakuutuskeskukselta, jos nailla on nama tiedot, jolloin samoja tietoja ei

pyydettaisi suoraan tapaturma- tai liikennevakuutusta harjoittavilta vakuutusyhtioilta.

Siita, etta tietoja luovuttavat tahot luovuttaisivat pyydetyt tiedot vain siltd osin kuin
niilla olisi ne hallussaan, tulisi TVK:n nadkemyksen mukaan saataa lain tasolla eika jattaa
asiaa hallituksen esityksen perusteluiden varaan. Kyse on tietojen luovuttajan

velvollisuuksiin merkittavasti vaikuttavasta seikasta.

Lisaksi sanaa hallussa voisi tasmentaa toteamalla, etta silla tarkoitetaan sita, etta
tietojen luovuttaja on kerannyt ja tallettanut kyseisen tiedon omiin rekistereihinsa.
Saannoksessa tarkoitettujen tietojen luovutus tapahtunee todennakoisesti
vakiosisaltdisena sahkoisesti tietojarjestelmien valilla teknisten rajapintojen avulla, ja
siten luovutettavat tiedot tulee olla suoraan rekistereista saatavissa eika perustua
asiakirjoissa oleviin tietoihin, joiden luovuttaminen voisi edellyttaa tietojen manuaalista

seulomista.

TVK:n lakisaateisena tehtavana on tydtapaturma- ja ammattitautilain (TyTAL) 235 &n
mukaan pitaa tydtapaturma- ja ammattitautirekisteria. Vakuutuslaitosten velvollisuus on
antaa TVK:lle kalenterivuosittain TyTAL 257 §:ssa luetellut tiedot ty6tapaturma- ja

ammattitautirekisteriin. TVK on tahan saakka luovuttanut ty6tapaturma- ja
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ammattitautirekisterista Elaketurvakeskukselle sen pyytamat nykyisen

Elaketurvakeskuksesta annetun lain 4 §:n 1 momentin mukaiset tiedot.

Ehdotetun 4 §&n 1 momentin 2 kohdan sisaltamat tiedot ovat kuitenkin laajemmat kuin
tydtapaturma- ja ammattitautirekisterin sisaltamat TyTAL 257 §:n mukaiset tiedot (ks.
Liite). Tama johtaisi siihen, etta TVK ei voisi keskitetysti luovuttaa kaikkea 4 §:n 1
momentin 2 kohdan edellyttamaa tietosisaltoa Elaketurvakeskukselle, vaan
Elaketurvakeskuksen olisi pyydettava tietoja erikseen jokaiselta lakisaateista
tydtapaturma- ja ammattitautivakuutusta hoitavilta vakuutusyhtigilta. Koska
vakuutusyhtidita on useita ja jokainen luovuttaisi tietoja, olisi tallainen menettely
omiaan lisadamaan hallinnollista taakkaa lakisaateista tydtapaturma- ja

ammattitautivakuutusta hoitaville vakuutusyhtigille.

Saannoksen tarkentamisen yhteydessa TVK:n nakemyksen mukaan
Elaketurvakeskukselle luovutettavien tietojen maaraa esitetaan laajennettavaksi
merkittavasti. Kaikkia ehdotettuja tietoja ei voida pitaa ETK:n tilasto-, tutkimus-,
kehittamistoiminnan kannalta valttamattomina tai perusteltuina. Tallaisia olisivat
esimerkiksi hallituksen esityksen perusteluissa mainitut tiedot kasittelyajoista. TyTA-
toimeenpanon ja sen kasittelyaikojen valvonta kuuluvat Finanssivalvonnalle ja
eduskunnan oikeusasiamiehelle. Lisaksi kaikkia lain saannoksessa lueteltuja tietoja ei

kerry tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanossa.

Myds tasta nakdkulmasta TVK haluaa kiinnittdad huomiota seuraaviin
Elaketurvakeskuksesta annetun lain 4 §:n 1 momentin 2 kohdan a - ¢ ) alakohtien

ehdotettuihin yksityiskohtiin:

2 kohdan a -alakohta, Henkilon yksiloon liittyvat tiedot:

Hallituksen esityksessa henkilon yksiloon liittyvien tietojen osalta todetaan, etta tietoja

luovuttavat tahot luovuttaisivat pyydetyt tiedot silta osin kuin niilla olisi ne hallussaan.
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TVK toteaa, etta esim. tietoja siviilisaadysta tai perhesuhteista ilmenee TVK:n
tyotapaturma- ja ammattitautirekisterissa tai vakuutusyhtididen rekistereissa vain
valillisesti perhe-elaketapauksissa, jotka sisaltavat tiedot leskesta ja lapsista. Muutoin
esim. tietoja vanhemmista ei ole tarpeen rekisterdida tydtapaturma- ja

ammattitautivakuutuksessa.

Lisaksi kaikkia lain saannoksessa lueteltuja tietoja ei kerry tydtapaturma- ja
ammattitautivakuutuksen toimeenpanossa. Tydtapaturma- ja ammattitautivakuutusta
hoitava vakuutusyhtio ei rekisterinpitajana keraa ja tallenna kaikkia lueteltuja tietoja.

Tallaisia tietoja ovat mm.

- Tieto henkildn sukupuolesta. Mikali henkilétunnus tulevaisuudessa muutetaan
sukupuolineutraaliksi, TyTA-vakuutusyhtiolle ei automaattisesti kerry siita enaa tietoa.
Sukupuolitiedon kerdaaminen edellyttaa tiedon valttamattomyytta eika sukupuolitietoa

tarvita etuuksien myontamiseksi.

- Tieto kansalaisuudesta, adidinkielestd, siviilisaadysta, perhesuhteista, syntyma- ja

asuinpaikasta, kuolinaika.

2 kohdan b -alakohta:

Kohdan sisaltamien tietojen maara on hyvin laaja ja kohdan lopussa mainittu
maaritelma "muut valttamattomat eldke- ja sosiaaliturvaa, eldke- ja
sosiaalivakuuttamista seka naiden toimeenpanoa koskevat tiedot” laajentaa
tietosisallon tietojen luovuttajan kannalta ennakoimattomaksi. Hallituksen esityksessa
tallaisina tietoina mainitaan esimerkiksi kasittelyaikoja tai etuuksien rahoitusta koskevat
tiedot. TVK ei keraa tyotapaturma- ja ammattitautirekisteriin edelld mainittuja tietoja.
Tietoja ei my6skaan voida pitaa Eldketurvakeskuksen tilasto-, tutkimus-,

kehittamistoiminnan kannalta valttamattomina tai perusteltuina. Tyotapaturma-
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ammattitautivakuutuksen toimeenpanon ja sen kasittelyaikojen valvonta kuuluvat

Finanssivalvonnalle ja eduskunnan oikeusasiamiehelle.

Todettakoon myos, etta lakisaateinen tydtapaturma- ja ammattitautivakuutus on

tydnantajien taysin rahoittamaa vakuutusta.

TVK muistuttaa myos siitd, etta tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuksessa ei ole
kaytossa hakemusta. Tiedot, joita ei sisally TyTAL 257 §:n mukaisesti tydtapaturma- ja
ammattitautirekisterin tietosisaltéon, on siten pyydettava TVK:n sijasta
vakuutuslaitoksilta erikseen, mika on omiaan lisdédamaan vakuutusyhtididen hallinnollista

taakkaa, kuten edelld on todettu.

2 kohdan ¢ -alakohta: Diagnoosin nimi ja sairausluokituksen koodi

Hallituksen esityksen mukaan (s. 46) velvollisuus nadiden tietojen luovuttamiseen
pyynnosta koskisi kaikkia luovuttajan tiedossa olevia henkilon diagnooseja, riippumatta

esimerkiksi eri diagnoosien vaikutuksesta tietojen luovuttajan mydntamiin etuuksiin.

TVK katsoo, etta TVK:ta ja tydtapaturma- ja ammattitautivakuutusta hoitavalta
vakuutusyhtiolta luovutettavaksi diagnoositiedoksi pitaisi riittaa TyTAL:n mukaan
tydtapaturmana tai ammattitautina korvatun vamman tai sairauden diagnoosi. Muita
diagnoositietoja ei esimerkiksi tallenneta TVK:n pitamaan tydtapaturma ja
ammattitautirekisteriin. Vakuutusyhti6illda muiden sairauksien tiedot saattavat ilmeta
vain sille saapuneissa laaketieteellisissa selvityksissa, eika tallaista tietoa saada suoraan

rekistereistd. Tama on omiaan lisdadamaan vakuutusyhtididen hallinnollista taakkaa.



/3
1' Y TVK

Lisatietoja

Lisatietoja lausunnosta antaa Merja Salonen, p. 040 0903105 (merja.salonen@tvk.fi)

Tapaturmavakuutuskeskus

Janne Reini
toimitusjohtaja

Liite TyTAL 257 § ja Eldketurvakeskuksesta annetun lain 4 §:n 1 mom 2 kohta
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TYTAL 257 § JA ELAKETURVAKESKUKSESTA ANNETUN LAIN 4 §:N 1 MOM 2 KOHTA

TyTAL 257 § Vakuutuslaitoksen velvollisuus an-
taa tietoja Tapaturmavakuutuskeskukselle

HE 27/2023 vp, Eldketurvakeskuksesta annetun
lain 4 §:n 1 mom 2 kohta

Eldketurvakeskuksen oikeus saada ja kayttaa
tietoja tilasto-, tutkimus- ja kehittdmistoimin-
taan

Vakuutuslaitoksen on annettava salassapitosaan-
ndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoi-
tusten estamatta kalenterivuosittain Tapaturma-
vakuutuskeskukselle 235 §:ssa tarkoitettua «tyo-
tapaturma-» ja ammattitautirekisteria varten tie-
dot:

2) Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta, Kan-
saneldkelaitokselta, Tapaturmavakuutuskeskuk-
selta, Liikkennevakuutuskeskukselta, Potilasvakuu-
tuskeskukselta, lakisaateistd tapaturma- ja liiken-
nevakuutusta hoitavalta vakuutusyhtiolta seka so-
siaalivakuutuksen alalla toimivalta muulta viran-
omaiselta tai laitokselta

1) vakuutuksenottajan toimialasta ja kotipaikasta;

2) vakuutuksen voimassaoloajasta ja vakuutusla-
jista seka vakuutusmaksujarjestelmasta;

3) vakuutuksenottajan teettdman tyon laadusta ja
maarasta sekd vakuutusta varten ilmoitetuista
palkoista ja maksuunpannuista vakuutusmak-
suista;

4) tyotapaturmien sattumisajasta ja -paikasta, sat-
tumisolosuhteista seka syista ja seurauksista;

5) ammattitautien ilmenemisajasta, sattumisolo-
suhteista seka syista ja seurauksista;

6) korvausasian vireilletulon ajankohdasta;

7) korvausasian johdosta annettujen paatosten
ajankohdista ja ratkaisuista;

8) vahingoittuneen tekemasta tyosta;

9) korvauksen maardytymistavasta ja suuruuteen
vaikuttavista tekijoista;

10) vakuutuksesta maksetuista korvauksista ja ta-
kautumiskorvauksista saajittain ja korvauslajeit-
tain.

Edelld 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetut tie-
dot on annettava vakuutuskohtaisesti vakuutus-
tunnuksella seka vakuutuksenottajan yritys- ja yh-

a)tarpeelliset henkilon yksil6intitiedot,

tiedot henkilén sukupuolesta,

kansalaisuudesta,

ammatista,

didinkielestd,

siviilisdaadysta,

perhesuhteista,

syntyma- ja asuinpaikasta,

syntyma- ja kuolinajasta seka

muut nadihin rinnastettavat tilasto-, tutkimus ja ke-
hittdmistoiminnan kannalta valttamattomat tie-
dot;

b) tarpeelliset tiedot

henkilon eldke -, etuus - tai korvaushakemuksista
ja niihin sisaltyvista tiedoista,

henkil6lle annetuista eldke -, etuus - ja korvaus-
paatoksista,

henkilolle mydnnetyista eldkkeista, etuuksista ja
korvauksista ja niiden maksamisesta,

henkilon eldke - tai sosiaalivakuuttamista koske-
vista hakemuksista ja niihin sisaltyvista tiedoista,
henkilon eldke - tai sosiaalivakuuttamista koske-
vista ratkaisuista seka

muut valttamattomat eldke- ja sosiaaliturvaa,
elake- ja sosiaalivakuuttamista seka naiden toi-
meenpanoa koskevat tiedot;

c) tarpeelliset tiedot henkilon diagnoosin nimesta
ja sairausluokituksen koodista;

TAPATURMAVAKUUTUSKESKUS

Itdmerenkatu 11-13 | 00180 Helsinki
Y-tunnus 0202397-8
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teis6tunnuksella tai henkil6tunnuksella yksil6i-
tyind seka 4—10 kohdassa tarkoitetut tiedot vahin-
kotapahtumakohtaisesti vakuutus- ja vahinkota-
pahtumatunnuksella sekd vahingoittuneen henki-
I6tunnuksella yksiloityina.

Tapaturmavakuutuskeskuksella on oikeus pyyn-
nostd saada salassapitosdadanndsten ja muiden tie-
don saantia koskevien rajoitusten estamatta va-
kuutuslaitokselta 1 momentissa tarkoitettujen tie-
tojen lisdksi muita 171 §:ssa tarkoitetun riskiluoki-
tuksen yllapitamista ja 236 §:ssa tarkoitettujen
tutkimusten ja laskelmien tekemista varten valtta-
mattomia tietoja.

Sen lisaksi, mita salassapidosta julkisuuslaissa ja
tassa laissa sdadadetaan, 235 ja 236 §:ssa Tapatur-
mavakuutuskeskukselle sdadettyjen tehtavien hoi-
tamiseksi saadut henkilotiedot on pidettava sa-
lassa eika niita saa kdyttaa tai luovuttaa kaytetta-
viksi vakuutettua koskevaan paatéksentekoon
muissa kuin 262 &:n 3 kohdassa tarkoitetuissa ta-
pauksissa. (17.4.2020/253)

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia saannoksia tassa pykaldssa tar-
koitettujen tietojen sisallosta seka siitd, miten ja
milloin tiedot on toimitettava.
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