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Valtiovarainministerid

Lausuntopyynto: Luonnos hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi valtiokonttorista annetun lain
muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi,

VIN/22448/2023

Tapaturmavakuutuskeskus (TVK) on tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen
lakisaateinen keskusyhteiso, joka toimii asiantuntijana tydtapaturma- ja

ammattitautilain mukaisen vakuutuksen toimeenpanossa ja kehittamisessa.

TVK antaa lausuntonsa ty6tapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanon

nakokulmasta ja toteaa seuraavaa.

Hallituksen esityksen tavoitteet ovat kannatettavia

TVK pitaa kannatettavana hallituksen esityksen tavoitteita: valtiokonttorin tehtavien
yksityiskohtaisempi saantely ja niihin liittyvien tiedonsaantioikeuksien tdsmentaminen
seka automaattisen paatdksenteon mahdollistaminen lakisaateisten vakuutusten
laiminlydntimaksujen kasittelyssa. Esitykseen myos sisaltyva mahdollisuus tehtavien

ulkoistamiseen on tarkoituksenmukainen tavoite.

TVK haluaa kuitenkin tuoda esiin kaksi jaljempaa nakdkohtaa esitettyihin muutoksiin.
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Tyotapaturma- ja ammattitautilain mukaisissa vakuutusmaksun
maksuunpanovalituksissa ei ole kaytettavissa vakuutuslaitoksen

itseoikaisumahdollisuutta.

Valtiokonttori maaraa tydtapaturma- ja ammattitautilain 183 §:n perusteella
tyonantajalle vakuutusmaksua vastaavan maksun ja laiminlyontimaksun, jos tydnantaja
on laiminlydnyt ottaa pakollisen vakuutuksen. Lainkohdan 3 momentin perusteella
Valtiokonttorin maaraamiin maksuihin sovelletaan, mita ko. laissa saadetaan
vakuutusmaksusta. Lain 169 §:n mukaan tydnantajalle maaratyn vakuutusmaksun
maksuunpanoon voi hakea muutosta lain 240 §:n mukaisella perustevalituksella. Valitus
tehdaan kirjallisella perustevalituksella tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunnalle. Maaraaika valituksen tekemiselle on kaksi vuotta siit3,
kun vakuutusmaksu on maksuunpantu. Perustevalituksen valitusaika on pidempi kuin
korvausasiassa annettavan paatoksen valitusaika, joka on 30 paivaa paatdksen

tiedoksisaannista.

Tyotapaturma- ja ammattitautilain mukaisissa vakuutusmaksun
maksuunpanovalituksissa ei ole kaytettavissa vakuutuslaitoksen
itseoikaisumahdollisuutta. Tasta on saannds lain 241 §&:n 2 momentissa, jonka mukaan
perustevalitusta koskevassa asiassa valituskirjelma toimitetaan suoraan
muutoksenhakuelimille. Sita ei toimiteta paatdksen antaneelle vakuutuslaitokselle.
Itseoikaisu on tullut edeltdneeseen lakiin, tapaturmavakuutuslakiin, lainmuutoksella
893/1994 (HE 116/1994), joka tuli voimaan vuoden 1995 alusta. Lainmuutoksen
tarkoitus oli nopeuttaa muutoksenhakuprosessia ja sitd, etta vakuutettu tyontekija saa
nopeammin oikean ratkaisun tapaturmakorvausta koskevassa asiassa. TyOnantajan

vakuutusmaksun perustevalitukseen itseoikaisumahdollisuutta ei ulotettu.
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Lausunnolla olevan valtiokonttoria koskevan lakimuutoksen erdaana tavoitteena on
mahdollistaa valtiokonttorin tekemat automaattiset paatokset vakuuttamisvelvolliselle
tyonantajalle. Lakiluonnoksen 4 §:aan sisaltyy tahan liittyen luonnollisen henkilon
oikaisuvaatimusta koskeva saannos liikkennevakuutuslain mukaisen

vakuuttamisvelvollisuuden laiminlydntimaksun maaraamisen tilanteessa.

Hallintolain 53 f &:n edellyttama oikaisuvaatimus mahdollisuus tarvitaan myos
tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaiseen vakuuttamisvelvollisuuden
laiminlydntimaksun automaattiseen ratkaisuun, jotta valtiokonttori voisi antaa
automaattisen paatoksen vakuuttamisvelvollisuuden laiminlydneelle luonnolliselle
henkil6lle (tydnantajalle). Tyotapaturma- ja ammattitautilaissa ei ole
oikeussuojakeinona itseoikaisumahdollisuutta vakuutusmaksuasioissa edes silloin, kun

tydnantajana/vakuutuksenottajana on luonnollinen henkil®.

TVK:n toteaa, etta tydtapaturma- ja ammattitautilain 183 §:n 3 momentissa
valtiokonttorin maaraamat laiminlyéntimaksut on rinnastettu muutoksenhaultaan

vakuutusmaksuun ja siita tehtavaan perustevalitukseen.

Hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Valtiokonttoria koskevaan lakiin ehdotetaan uutta 4 b §:33, joka mahdollistaisi
valtiokonttorille ulkopuolisten asiantuntijoiden kayttamisen valtiokonttorin lakiin
perustuvien tehtavien hoitamisessa. Saanndksella mahdollistettaisiin myos
salassapidettavien tietojen antaminen tallaiselle ulkoiselle kumppanille ja saadettaisiin
toimijalle virkavastuu. Valtiokonttoria koskevan lain nykyisen 4 a §:n perusteella on
mahdollista avustavan tehtavan siirtdminen yksityiselle toimijalle. Avustavalla tehtavalla

tarkoitetaan saanndksen mukaan asiakirjojen vastaanottoa, lajittelua ja tallentamista.

TVK kiinnittada huomiota siihen, etta lausunnolla olevassa hallituksen esityksessa ei ole

avattu tata ehdotusta eika esitetty arviota sen perustuslain 124 §:n mukaisuudesta.
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Luonnoksen sivulta 39 alkaen kuvataan ehdotetun saantelyn suhdetta perustuslakiin.
Siella ei ole esitetty perusteita siihen, miksi ehdotettu 4 b § on tarpeellinen ja miksi
ulkoistaminen on tarpeen valtiokonttorin tehtavien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
ja miten perusoikeudet, oikeusturva ja muut hyvan hallinnon vaatimukset eivat
vaarannu. Ulkoisen toimijan virkavastuuseen on otettu kantaa ja siitd ehdotetaan

saantelya.

TVK esittaa huomionsa siita, etta valtiovalta saataa viranomaisille ulkoistamisen
mahdollistavia saanndksia mutta ei kohtele yhdenvertaisesti muita julkista
hallintotehtavaa hoitavia tahoja, kuten lakisaateisia tydtapaturma- ja
ammattitautivakuutuksia toimeenpanevia vakuutusyhtidita. Niitd ei koske esimerkiksi
tiedonhallintolain 19 §n saannds asiakirjojen skannauksen ulkoistamisesta yksityiselle
toimijalle. TVK:n nakemyksen mukaan nykyisen hallituksen hallitusohjelman tavoite
parantaa julkisten palvelujen laatua ja tehokkuutta sekd hyodyntaa digitalisaatiota ja
teknologiaa on kannatettava tavoite myos lakisaateisten vakuutuksien toimeenpanossa.
Taman takia julkista hallintotehtavaa hoitaville yksityisille toimijoille tulee saataa

samanlaiset ulkoistamisen mahdollisuudet kuin viranomaisille.
Lisatietoja
Lisatietoja lausunnosta antaa Kirsi Pohjolainen, p. 040 5718104 (kirsi.pohjolainen@tvk.fi)
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Janne Reini
Toimitusjohtaja
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