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Siviilityontekijan vakuutusturva sotatoimialueella

Tiivistelma

Kirjoituksessani kasittelen vakuutusturvan voimassaoloa sotatoimialueella. Pohdin asiaa
tavallisen siviilityota tekevan tydntekijan nakokulmasta niin pakollisen tydtapaturma- ja
ammattitautivakuutuksen, tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaisen vapaaehtoisen
vapaa-ajan tapaturmavakuutuksen kuin tyontekijain ryhmahenkivakuutuksen kannalta.
TVK:lle on Ukrainan sodan myo6ta tullut kysymyksia vakuutuksen voimassaolosta
ulkomailla sotatoimialueella. Suomalaisen yrityksen tydntekija voi jo tydskennella
sotatoimialueella tai yksityinen ty6nantaja voi olla lahettamassa tydntekijoitéan tydhon
sotatilaolosuhteisiin. TVK julkaisi 9.3.2022 Ukrainan sodan alkupaivina aiheesta uutisen
kotisivuillaan. Taman kirjoituksen tarkoituksena on tdydentaa aiemmin julkaistua uutista
ja pohtia sita, miten uutisesta ilmenevaan tulkintaan on paadytty, kun laissa ei enaa

saadeta sodasta tai aseellisesta selkkauksesta tapaturman aiheuttajana.

Pakollinen tyotapaturma- ja ammattitautivakuutus on voimassa
my®&s sotatoimialueella

Tydnantajan ottama pakollinen ty6tapaturma- ja ammattitautivakuutus on voimassa

my®ds silloin, kun vakuutettu tydntekija tekee tyota ulkomailla sotatoimialueella.

Vakuutusturva on voimassa tydtapaturma- ja ammattitautilain 14 §n mukaisesti
ulkomailla tehtavassa tydssa ja 21-25 §:n mukaisissa olosuhteissa niissa saadettyjen
edellytysten vallitessa. Vakuutuksesta korvataan edelld mainituissa olosuhteissa

sattunut tapaturma tydtapaturmana, vaikka se aiheutuisi sotatoimista.
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Sotatoimella tarkoitan esimerkiksi ohjus- tai lennokki-iskua. Sotatoimista johtuvien
tapaturmien ohella sotatoimialueella oleskeltaessa voi sattua tavanomaisia sotatoimiin

littymattomia tapaturmia kuten kaatumisia tai kompastumisia.

Sotatoimialueella sotatoimista johtuva tapaturma voisi sattua esimerkiksi seuraavissa

tydsta johtuvissa olosuhteissa:

« Tydntekija tekee uutistoimittajan tyétaan toimistorakennuksessa tai “kentalla”. (21.1 §)

« TyOntekija on tyotehtavasta johtuvalla matkalla hotellilta avustuskohteeseen. (21.2 §)

« Tyontekija on tydpaivan aikana matkalla lounaalle toimistorakennuksen laheisyydessa

sijaitsevaan ravintolaan. (23.2 §).

« Tyontekija on majoittuneena tydnsa vuoksi hotellissa ja hotelliin osuu yolla ohjusisku.

(24.1 §&n 8 kohta).

On hyva muistaa, ettd pakollinen tydtapaturma- ja ammattitautivakuutus ei ole
sotatoimialueellakaan voimassa 24/7 vaan oleskelu sotatoimialueella sisaltad myos ns.
vapaa-aikaan kuuluvaa toimintaa vastaavasti kuin milla tahansa ulkomaan tyématkalla
tai tydskenneltdaessa normaaliolosuhteissa kotimaassa. Tama vapaa-aikaan kuuluva

toiminta jaa pakollisen vakuutusturvan ulkopuolelle.

Miten tulkintaan voi paatya, kun laissa ei saadeta sotatoimialueesta?

Vanhan kumotun tapaturmavakuutuslain (608/1948) 4 §:n 3 momentissa saadettiin
nimenomaisesti siitd, ettd tydtapaturmaksi katsotaan myos sellainen tydntekijaa tydsta
johtuvissa olosuhteissa kohdannut tapaturma, joka on aiheutunut sodasta tai

aseellisesta selkkauksesta.

Saannos lisattiin tapaturmavakuutuslakiin vuoden 1940 alussa talvisodan aikana

selkeyttamaan asiaan liittynytta tulkinnanvaraisuutta. Lisdykseen vaikuttivat sen aikaiset
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tulkinnat tapaturmasta ja sodan merkityksesta. Viime vuosikymmenina saanndksen
tarkoituksesta oli keskusteltu lahinna tilanteissa, joissa suomalaisten yritysten
tyontekijat olivat olleet projektitdissa sotavaara-alueilla. Saanndsta oli pidetty
tarpeettomana, koska korvattavuuden osalta samaan lopputulokseen olisi mahdollista
paatya jo tapaturmavakuutuslain 4 §:n 1 momenttia ja 4 a §:aa soveltamalla. (TyTAL

hallituksen esitys HE 277/2014 vp, nykytila ja sen arviointi, sivu 20)

Tapaturmavakuutuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa saannds sodasta tai
aseellisesta selkkauksesta tapaturman aiheuttajana paadyttiin poistamaan laista. Se, etta
saannds poistettiin laista, johtui sen tarpeellisuudesta kaydysta keskustelusta.
Poistamisen tarkoituksena oli selkeyttaa saantelya vahentamalla tarpeettomiksi

katsottuja pykalia.

Lain esitdiden perusteella saanndksen poistamisella ei ollut tarkoitus muuttaa silloin

vallinnutta oikeustilaa tai vakuutusturvan voimassaoloa sotatoimialueella.

Kun ty6tapaturma- ja ammattitautilaissa ei sdadeta suoraan vakuutuksen
voimassaolosta sotatoimialueella sotatilaolosuhteissa tai tydtapaturman korvaamisesta,
kun tapaturma on aiheutunut sodasta tai aseellisesta selkkauksesta, aiempaa oikeustilaa
vastaavaan lopputulokseen on paadyttava tulkinnalla. Tulkinnassa on otettava

huomioon lainsaatajan tarkoitus turvan sailyttamisesta.

Tulkinnassa on otettava huomioon voimassa olevan lain tarkoitus ja sdéannokset.
Ty6tapaturma- ja ammattitautilain tarkoituksena on antaa tyontekijalle turvaa
tyotapaturman ja ammattitaudin varalta ja korvata niista aiheutuvaa menetysta. Laissa
tapaturmalla tarkoitetaan ulkoisesta tekijasta johtuvaa akillista ja odottamatonta
tapahtumaa, joka aiheuttaa tyontekijalle vamman tai sairauden. Sotatoimi kuten ohjus-
tai lennokki-isku on tapaturman maaritelman tarkoittama ulkoinen tekija, joka aiheuttaa

akillisen ja odottamattoman tapahtuman, josta aiheutuu vahinko.
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Miksi asiaan liittyy tulkinnanvaraisuutta?

Tyotapaturma- ja ammattitautilaissa sdadetaan toisen henkilon tahallaan aiheuttamasta
teosta ja sen vaikutuksesta korvattavaksi katsottaviin olosuhteisiin. (34 §) Sdannoksen
kolmannen momentin mukaan toisen henkilén tahallisen teon aiheuttamaa vahinkoa ei
korvata, jos se on kohdannut vahingoittunutta 23 §:n 2 kohdassa tai 24 §n 1 momentin
2-8 kohdassa tarkoitetussa toiminnassa. Saanndksen kolmas momentti sisaltaa siten
rajoituksen korvattavuuteen ja korvattavia tydntekoon liittyvia olosuhteita on toisen
henkilon tahallisen teon poikkeavan luonteen vuoksi supistettu suhteessa niihin

olosuhteisiin, joissa tydtapaturmat yleensa korvataan.

Saannods johdattelee pohtimaan, miten laista ilmenematon kasite sotatoimialue (sota ja
aseellinen selkkaus) tapaturman aiheuttajana tulee ymmartaa suhteessa laista

ilmenevaan kasitteeseen toisen henkilon tahallinen teko tapaturman aiheuttajana?

Sotatoimialue ja sotatilaolosuhteet kasitteina liittyvat kohdemaassa vallitseviin
poikkeusolosuhteisiin, jotka valtiovalta paatokselldan toteaa. Vieraan vallan toimesta
tehtavat sotatoimet kohdistuvat kaikkiin sotatoimialueella oleviin siviileihin. Sotatoimien
ei voida katsoa kohdistuvan yksittdiseen henkil6on vastaavalla tavalla kuin

pahoinpitelyn tai toisen henkilon muun tahallisen teon.

Rikoslaissa sotarikoksista saadetaan niita koskevassa omassa luvussa ja sotarikosten
tunnusmerkkeihin kuuluu, etta ne kohdistuvat yleisesti siviilivaestoon tai siviilikohteisiin.
Kyse on suureen joukkoon ihmisia kohdistuvasta laajamittaisesta tai jarjestelmallisesta
hyokkayksesta. Pahoinpitely tai toisen henkilon muu tahallinen teko kohdistuu
tekomuotona yksildityyn “toiseen henkil66n” ja naista rikoksista saddetaan rikoslain

henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset -luvussa.
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Sotatoimialueella vahingoittamiseen johtavia sotatoimia ei siten katsota tydtapaturma-
ja ammattitautilaissa tarkoitetuiksi toisen henkilon tahallisiksi teoiksi. Sotatoimissa ei ole

kyse yksittaiseen henkil66n kohdistuvasta teosta.

Sotatoimialueellakaan tapaturmat eivat aina johdu sotatoimista vaan kasilla voi olla
myds muita kahden henkilon valisia tilanteita ja tapahtumia, joissa toinen henkil®

kohdistaa tahallisen teon yksildityyn henkil66n ja lain 34 § tulisi sovellettavaksi.

Edelleen kaynnissa oleva Ukrainan sota saakin pohtimaan, olisiko
tapaturmavakuutuslain aikaisen saannoksen sailyttdaminen tyotapaturma- ja

ammattitautilaissa vahentanyt asiaan liittyvaa tulkinnanvaraisuutta.

Vapaaehtoinen vapaa-ajan tapaturmavakuutus on myos voimassa

sotatoimialueella

Pakollisen tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen tyontekijoilleen ottanut
tydnantaja voi liittaad vakuutukseen vapaaehtoisen vapaa-ajan tapaturmavakuutuksen,
jonka sisallosta saadetaan tydtapaturma- ja ammattitautilain 25 luvussa. Vakuutuksesta
korvataan vahinkotapahtumana tapaturma, joka ei ole sattunut 21-25 §:ssa

tarkoitetuissa olosuhteissa (ns. vapaa-ajan tapaturma).

Laissa ei ole saadetty rajoituksia vapaa-ajan vakuutuksen alueelliselle voimassaololle, ja

vakuutus onkin voimassa kaikkialla maailmassa, myds sotatoimialueella.

Lain 201 §:ssa on kuitenkin saadetty rajoituksista vahinkotapahtumien/vahinkojen
korvattavuudelle eikd vakuutuksesta korvata toisen henkilon tahallaan aiheuttamaa

vahinkoa.

Totesin edella pakollisen tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen yhteydessa, etta

sotatoimialueella tehtya sotatoimea ei tekona katsota toisen henkilon tahalliseksi
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teoksi, koska sotatoimi ei kohdistu yksittaiseen henkil66n. Siten vastaavasti kuin
pakollinen tyétapaturma- ja ammattitautivakuutus, myos vapaaehtoinen vapaa-ajan
tapaturmavakuutus on voimassa sotatoimialueella. Korvattavuutta rajoittava lain
saannds (201 §) toisen henkildn tahallaan aiheuttamasta vahingosta ei sotatoimen

osalta tule sovellettavaksi.

Vastaavasti kuin tydajalla, ei vapaa-ajalla sotatoimialueella sattuvat tapaturmat aina
johdu sotatoimista. Vapaa-ajallakin voi olla kasilla muita kahden henkilon valisia
tilanteita ja tapahtumia, joissa toinen henkil6 kohdistaa tahallisen teon yksiloityyn

henkil66n ja lain 201 § tulisi sovellettavaksi.

Mediatietojen mukaan Ukrainassa on kymmeniatuhansia vapaaehtoisia
ulkomaalaistaistelijoita ja myds suomalaisia on lahtenyt sotaan vapaaehtoisesti.
Tapaturman maaritelmaan kuuluu, etta se on vahingoittuneen tahdosta rippumaton
akillinen ja odottamaton tapahtuma. Jos tydnantajan ottamalla vapaaehtoisella vapaa-
ajan tapaturmavakuutuksella vakuutettu tyontekija ottaisi tyostaan vapaata ja lahtisi
vapaaehtoisesti sotimaan sotatoimialueelle, rinnastuisi se toimintana todennakdisesti
tappeluun osallistumiseen ja jaisi siten vapaa-ajan vakuutusturvan ulkopuolelle.

Tapaturman maaritelman ei tallaisessa toiminnassa voitaisi katsoa tayttyvan.

Tyontekijain ryhmahenkivakuutus on voimassa sotatoimialueella

Tyontekijain ryhméahenkivakuutuksen sisallosta sadadetaan sen vakuutusehdoissa.

Vakuutusehdoissa ei ole rajoitettu vakuutuksen voimassaoloa tai korvattavuutta
sotatoimialueella. Siten korvaussumma voi tulla maksettavaksi vakuutusehtojen
mukaisesti edunsaajille, vaikka vakuutettu tyontekija olisi kuollut tydskennelleessaan

sotatoimialueella sotatoimen aiheuttaman tapaturman seurauksena.
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Tyonantajan on hyva selvittaa vakuutusturvan voimassaolo ennen
tyontekijan l[ahettamista sotatoimialueelle

Tydnantajan on hyva selvittda etukateen tyontekijoilleen ottamiensa vakuutusten
voimassaolo etenkin kohdemaan ollessa sotatoimialuetta ja harkita taydentavaa

vakuutusturvaa kattamaan poikkeusolosuhteet.

Tydnantajien on tarkeaa tiedottaa tyontekijoitaan olemassa olevan vakuutusturvan

kattavuudesta ja mahdollisista rajoituksista lahdettaessa sotatoimialueelle.

Tydnantajien on hyva laatia etukateen selkeat ohjeet ja toimintasuunnitelmat uhkaavien
tilanteiden varalle sotatoimialueella. Tama voi sisaltaa evakuointisuunnitelmat,
yhteydenpitokanavat ja hatatilanteiden hallintaprotokollat. Tydnantajien on hyva
jarjestaa sotatoimialueelle [ahteville tydntekijoille etukateen koulutuksia ja harjoituksia,

jotta tyontekijat osaavat toimia hatatilanteissa.

Lyhyesti kirjoittajasta

Elina Holmas tydskentelee TVK:ssa lakiasioiden parissa juristina seka yhteyspaallikkona
ja verkostovastaavana keskeisille sidosryhmille. Han on ty6tapaturma- ja
ammattitautijarjestelman kokenut juridiikan asiantuntija vuodesta 2002. Asiantuntija
pohtii -kirjoituksia syntyy mm. vakuuttamisvelvollisuudesta, tulevaisuuden tyéeldmasta,

yrittdjista ja etatyosta.
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