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Oikeusministeriolle

OM:n lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston
uudeksi lainvalmistelun kuulemisoppaaksi seka
arviomuistiosta saadosehdotuksista jarjestettavien

lausuntomenettelyjen ohjeistetusta lausuntoajasta
(VN/12575/2023)

Tapaturmavakuutuskeskus (TVK) on tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen
lakisaateinen keskusyhteisd, joka toimii asiantuntijana tydtapaturma- ja

ammattitautilain mukaisen vakuutuksen toimeenpanossa ja kehittamisessa.

TVK antaa lausuntonsa tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanon

nakokulmasta ja toteaa seuraavaa.

Yleista kuulemisen merkityksesta sidosryhmalle

TVK pitaa tarkeana, etta sidosryhmilla on mahdollisuus saada tietoa ja tuoda esiin

nakemyksiaan valmisteltavista sdadoksista riittavan aikaisin saadosten eri
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valmisteluvaiheissa. TVK pitaa tarkeana, etta sidosryhmien tasapuolinen osallistumis- ja

vaikuttamisoikeus ja sadgdosvalmistelun avoimuus turvataan.

Riittavan aikaisen tiedonsaannin mahdollistamiseksi ja valmistelun tehokasta seurantaa

varten sidosryhmien kaytettavissa tulee olla toimivat tiedonsaantia tukevat

tietojarjestelmat. TVK pitaa hyvana, etta valtioneuvoston yhteista Hankeikkunaa ollaan

uudistamassa ja sen tulisi olla entista helppokayttdisempi siten, etta sidosryhma voisi

esimerkiksi tilata automaattisia heratteitd omaa toimialaansa koskevien

saadosvalmistelujen kdaynnistymisesta. Valtioneuvoston ja ministerididen julkaisemat
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tiedotteet lainsaadantoohjelmasta, lainsaddantdsuunnitelmista seka yksittaisten
lainsdadantdhankkeiden etenemisestd ovat myds tarkeita tiedonsaantikanavia

sidosryhmille.

Sidosryhmilla on paras tietamys ja asiantuntemus oman toimialansa saantelyn
nykytilasta, sen toimivuudesta ja mahdollisista saantelytarpeista. Sidosryhmilla on myos
paras asiantuntemus arvioida valmisteltavien saannosten vaikutuksia kdaytannon
toimeenpanossa. On myds tarkeaa, etta sidosryhmat voivat riittavan aikaisessa
vaiheessa arvioida ja testata tulevien saanndsten toimeenpantavuutta ja selkeytta

niiden soveltamisen kannalta.

TVK pitaa hyvana arviomuistiosta ilmenevaa tydryhman esitysta siita, etta HE-
luonnosten osalta nykyinen ohjeistus vahintaan 6-8 viikon lausuntoajasta sailytetaan.
Lainvalmistelun kuulemismenettely on keskeinen perustuslain mukainen osallistumis- ja
vaikuttamisoikeus ja siten ei ole yhdentekevaa, minka pituiseksi lausuntoaika asetetaan.
Lausuntoajan pituus vaikuttaa sidosryhman tosiasialliseen mahdollisuuteen kayttaa
osallistumisoikeuttaan. On myds hyva, ettd oppaassa tdsmennetdan tasta
vahimmaisajasta poikkeamisen edellytyksia ministerididen yhdenmukaisten
menettelyiden varmistamiseksi. Toimialalla, jossa toimii useita toimijoita, kuten
tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanossa, kaikkien toimijoiden
nakemysten kerdaminen ja niista kokoavan toimialan yhteisen kannan muodostaminen
saadosehdotuksiin vaatii oman aikansa. Etenkin laajoissa ja merkittavissa
saadosvalmisteluhankkeissa, joissa sidosryhma ei ole ollut mukana kuultavana
valmistelun aikaisemmissa vaiheissa tai silla ei ole ollut etukateen tietoa ehdotusten
sisallosta, saadosehdotuksiin perehtyminen, niiden omaksuminen ja mahdollisten
vaikutusten arviointi lausunnon antamiseksi on vaativaa ja aikaa vievaa. Sidosryhmasta
riippuen annettava lausunto saatetaan myos joutua kdyttamaan sidosryhman

lakisaateisessa toimielimessa paatdksentekoa varten ennen sen antamista.
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Kun ministeridssa harkitaan ohjeistettua vahimmaisaikaa lyhyempaa lausuntoaikaa, on
etenkin EU-saadoksia taytantdon pantaessa tarkea tunnistaa ne hankkeet, joissa EU-
saados jattaa laajemmin kansallista liikkkumavaraa ja joissa kansallisista syista ollaan
ylittdmassa saddoksen vahimmaistaso. Etenkin julkishallintoa koskevissa EU- ja
kansallisissa sadadoshankkeissa on tarkea tunnistaa kansallinen perustuslaista johtuva
valillinen julkishallinto (ns. perustuslain 124 §:n mukaista julkista hallintotehtavaa
hoitavat) ja siihen kuuluvat toimijat seka kuulla toimijoita toimialan erityispiirteista ja
mahdollisista muista toimialaa jo velvoittavista EU-saadoksista, jotta valtytaan

paallekkaiselta ylisaantelylta.

TVK on pitényt hyvana joissain saadosvalmisteluhankkeissa (esim. OM:n ja VM:n
vuosina 2021-2022 valmistelema viranomaisten automaattista paatoksentekoa koskeva
saantely) noudatettua menettelya, jossa sidosryhmia kuullaan jo hankkeen esi- ja
perusvalmisteluvaiheessa lausuntomenettelya edeltavasti. On myos tarkeaa, etta
saaddsvalmistelua ei tehda vain virkatydna vaan myos sidosryhmia osallistetaan

saadosvalmistelutyohon valmistelutydryhmien kautta.

TVK pitaa tarkeana, etta lainvalmisteluun varataan riittavasti resursseja, jotta
lainvalmisteluprosessia ei tarvitsisi tehostaa ja nopeuttaa muilla keinoin kuten
lausuntoaikaa lyhentamalla. Riittamattomat resurssit nakyvat sidosryhmille
saaddsvalmistelun laadun heikkenemisend, puutteellisina vaikutusarviointeina seka
siind, ettd saaddsvalmistelua ei kdynnisteta kaikista tunnistetuista saantelytarpeista vaan

hallitusohjelman ja budjettilakien mukaiset asiat menevat edelle.

TVK pitaa tarkeana, etta saadosvalmistelussa saanndskohtaisiin perusteluihin
panostetaan jatkossa entistd enemman. Lain tulkinnassa lain esityot ja etenkin
saannodskohtaiset perustelut ovat merkittava oikeuslahde. Perusteluista ilmenee

toisinaan saannoksen sanamuotoa tarkemmin lainsaatajan tarkoitus.
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Nakemyksia tydryhman arviomuistiosta

TVK kannattaa vaihtoehtoa 1 ohjeistetulle lausuntoajalle: sailytetaan nykyinen
lausuntoajan paasaanto (vahintaan 6 viikkoa, laajoissa hankkeissa vahintaan 8 viikkoa ja
yleisella lomakaudella aihetta pidentaa) ja avataan ohjeessa aiempaa konkreettisemmin

paasaannosta poikkeamisen edellytykset.

TVK:n ndkemyksen mukaan padsaantdisesta lausuntoajasta voisi tapauskohtaisen
kokonaisharkinnan perusteella poiketa vaikutuksiltaan suppeissa hankkeissa ja vahaisen

kansallisen liikkumavaran hankkeissa.

Kuten tyéryhmakin on arviomuistiossaan todennut, TVK kannattaa vaihtoehtoa 2, mikali
ohjeistetun lausuntoajan lyhentdminen katsotaan valttdmattdmaksi. Maltillinen
lyhentaminen todennakoisesti vield tayttaisi perustuslain reunaehdot kuulemiselle. TVK
kuitenkin kiinnittdd huomiota tydryhman arviomuistiossaan esille tuomiin riskeihin ja siihen,
ettd lausuntoajan lyhentdminen ei todennakdoisesti toisi selkeita hydtyja eika se lyhentaisi
merkittdvasti saaddsvalmistelun kokonaisaikaa. Lausuntoajan lyhentaminen edellyttaisi
lausunnon antamista helpottavien toimenpiteiden jarjestelmallista kayttamista, mika taasen

vaatisi lainvalmistelussa lisaresursseja.

TVK ei kannata vaihtoehtoa 3 ohjeistetulle lausuntoajalle, jossa uusi maaraaika
lausuntoajan paasaannoksi olisi vahintaan 4 viikkoa (laajoissa hankkeissa vahintaan 6

viikkoa, yleisella lomakaudella aihetta pidentaa).
TVK pitda seuraavia toimenpiteita merkittavina lainvalmistelun kuulemisen kehittdmisessa:

o Hankeikkunaan paivitettaisiin yhdenmukaisemmin ja ajantasaisemmin
lainvalmisteluhankkeita koskevia tietoja.

o Hankeikkunassa tai Lausuntopalvelussa voisi tilata sdhkopostiheratteita esimerkiksi
itsed kiinnostavista asiasanoista tai tiettyyn hankkeeseen liittyvista toimista.

o Merkittavistd EU:ssa valmistelussa olevista sadadoshankkeista julkaistaisiin
Hankeikkuna-sivut, joilla tiedotettaisiin esimerkiksi hankkeeseen liittyvista

kuulemisista.

Nakemyksia lainvalmistelun kuulemisoppaasta
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TVK kannattaa seuraavia kuulemisoppaassa esitettyja periaatteita:
o Mahdollisen esivalmistelun aloittaminen julkaistaan Hankeikkunassa.

o Mahdollisessa esivalmistelussa kuullaan keskeisia sidosryhmia ja tarvittaessa
myds yleisda, jos hankkeella voi olla merkittavia vaikutuksia eika kyse ole
sellaisen EU-saadoksen taytantddnpanosta, jossa on vahan kansallista

lilkkkumavaraa.

o Jos esivalmistelusta laaditaan arviomuistio tai muu loppuraportti, siitd

jarjestetaan kirjallinen kuuleminen Lausuntopalvelussa.

o TVK pitaa tarkeana, etta sidosryhmille annetaan mahdollisuus lausua
esivalmistelussa laaditusta arviomuistiosta tai muusta loppuraportista,
koska se lisda sidosryhman ymmarrysta siitd, mihin suuntaan
mahdollinen perusvalmistelu olisi etenemassa ja millaisia
ratkaisuvaihtoehtoja on pdydalla. Kuuleminen lisda sidosryhman
ymmarrysta siitd, mihin sen tulee keskittya perusvalmistelun
kuulemisissa ja millaisia mahdollisia vaikutuksia tulevalla hankkeella voi

olla.

o Esivalmistelun mahdollista loppuraporttia koskevasta kuulemispalautteesta

julkaistaan yhteenveto Hankeikkunassa.

o TVK pitaa tarkeand, ettd kuulemispalautteesta julkaistaan yhteenveto,
koska se lisaa luottamusta siihen, ettd sidosryhmaa on kuultu ja samalla
sidosryhma voi varmistaa, etta heidan antamansa lausunto on

ymmarretty oikein.

o Saadosvalmisteluhankkeen toimeksiannosta paatettaessa suunnitellaan, miten

sidosryhmia osallistetaan valmistelun aikana. Keskeisia nakdkulmia
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suunnittelussa ovat hankkeen sidosryhmien ja kuulemistarpeiden tunnistaminen

seka kuulemisten aikataulut ja menetelmat.

Perusvalmistelun aikana kuullaan riittdvan laajasti sidosryhmia ja tarvittaessa

myos yleisda.

Perusvalmistelussa suunnitellaan sdadosehdotusta koskeva lausuntomenettely.

Lausuntomenettely jarjestetdan Lausuntopalvelussa ja julkaistaan myos
Hankeikkunassa. Lausuntomenettely voidaan jarjestaa muulla tavalla vain
perustellusta syysta, joka mainitaan lausuntopyynndssa seka hallituksen

esityksessa taikka asetuksen tai maarayksen perustelumuistiossa.

Saaddsehdotuksista pyydettavien kirjallisten lausuntojen antamiseen varataan
aikaa vahintaan kuusi viikkoa ja laajoissa hankkeissa vahintaan kahdeksan
viikkoa. Lausuntoaikaa on aihetta pidentaa, jos se muuten ajoittuisi yleiseen
lomakauteen. Lausuntoaika voi olla lyhyempi vain perustellusta syysta, joka
mainitaan lausuntopyynndssa seka hallituksen esityksessa taikka asetuksen tai
maarayksen esittelymuistiossa. (Perustelluista syista ks. opasluonnoksen luku
4.4)

Lausuntomenettelyssa saaduista lausunnoista laaditaan yhteenveto, joka
julkaistaan Hankeikkunassa. Lausuntoyhteenvedon laatimisesta tai
julkaisemisesta voi poiketa vain perustellusta syysta, joka mainitaan hallituksen

esityksessa taikka asetuksen tai maarayksen esittelymuistiossa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa annettavassa esittelevan ministerion
vastineessa arvioidaan valiokunnan saama olennainen asiantuntijapalaute.
Vastineessa vastataan myds valiokunnan mahdollisesti esittamiin kysymyksiin
ja tarkentamistarpeisiin. Vastineessa mahdollisesti esitettavista muutoksista
hallituksen esityksen saanndsehdotuksiin keskustellaan tarvittaessa

valiokuntaneuvoksen kanssa.
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TVK kannattaa seuraavia kuulemisoppaassa esitettyja suosituksia:

o Esivalmistelun aikana on usein tarkoituksenmukaista jarjestdd myos suullisia
kuulemisia esimerkiksi tietopohjan, nykytilan ja ratkaisuvaihtoehtojen
kartoittamiseksi.

o Kirjallisen esivalmistelukuulemisen kysymykset rakenteistetaan niin, etta selvityksen
kohteena oleva asiakokonaisuus ja osa-alueiden keskinaiset yhteydet on helppo
hahmottaa. My6s vapaan palautteen antaminen on yleensa mahdollista. Lisaksi
kysymysten muotoiluissa otetaan huomioon palautteen koostamiseen liittyvat
tarpeet.

o Esivalmisteluvaiheessa ainakin arviomuistiota tai muuta loppuraporttia koskeva
kuuleminen on hyva jarjestda suomeksi ja ruotsiksi, jos asialla on erityisen suuri
merkitys Ahvenanmaalle tai huomattava merkitys maan ruotsinkieliselle vaestdlle.
Usein riittdvaa on, etta tiivistelma arviomuistion sisallosta on saatavana ruotsiksi.

o Loppuraporttia koskevan kuulemispalautteen yhteenveto julkaistaan
Hankeikkunassa etappina.

o Loppuraporttia koskevasta kuulemispalautteesta julkaistaan Hankeikkunassa
kirjallinen arvio.

o Perusvalmisteluvaiheen hankesuunnitelman mukaiset kuulemiset aikataulutetaan
lainvalmistelun prosessioppaan mukaisten tyévaiheiden mukaan.

o Perusvalmistelun aikaisten kuulemisten aikataulut julkaistaan etukateen
Hankeikkunassa etappeina.

o Kuulemissuunnitelman sisallon ja aikataulun ajantasaisuus tarkistetaan tarvittaessa.

o Valmistelun aikana kuullaan suoraan myos niita inmisia seka yhteisgja ja niissa
toimivia, joita asia ja ratkaisuvaihtoehdot koskevat.

o Perusvalmisteluvaiheen lausuntopyynnot, kyselyt ja muut kirjalliset kuulemiset
tehdaan osittain rakenteisina.

o Perusvalmistelun aikaisissa kuulemisissa esimerkiksi nykytilan ja sen
muutostarpeiden, tietopohjan seka ratkaisuvaihtoehtojen kartoituksesta on monesti
tarkoituksenmukaista hyodyntaa myos suullisia, keskustelevia kuulemistapoja.

o Perusvalmistelun aikainen sidosryhmien kuulemispalaute kootaan yhteenvetoon,

joka julkaistaan Hankeikkunassa.

Tapaturmavakuutuskeskus ltdmerenkatu 11-13 etunimi.sukunimi@tvk.fi
Y-tunnus: 0202397-8 00180 Helsinki www.tvk. fi



aPe erurun Lausunto TVKL-2025-01

VAKUUTUS
" A «Eskus

Elina Holmas 15.1.2025 8(9)

o Perusvalmistelussa arvioidaan, miten kuulemista voidaan hyédyntaa saadoksen
seurannassa sen voimaantulon jalkeen.

o Lausuntopyyntd ja lausuntomenettelyn toteutus suunnitellaan perusvalmistelun
tekevan tyoryhman kanssa. Jos esitys on tehty virkatyona, ainakin keskeiset
sidosryhmat osallistetaan lausuntopyynnon valmisteluun, mukaan lukien
lausuntomenettelyn jakelulistan maarittelyyn.

o Lausuntopyynto toteutetaan rakenteisena niin, ettd myos vapaa kommentointi on
mahdollista.

o Lausuntomenettelyn ajankohta ja aihe julkaistaan ja ilmoitetaan lausuntopyynnon
saajille etukateen ainakin silloin, kun lausuntoaika on paasaantéa lyhyempi.

o Lausuntojen antamiseen varataan niin pitka aika, etta myos muilla kuin
sidosryhmien edunvalvojilla ja viranomaisilla on todellinen mahdollisuus osallistua
lausuntomenettelyyn.

o Ruohonjuuritason toimijoita tai muuten laajempaa yleis6a tavoittelevan
lausuntomenettelyn viestintd suunnitellaan ja toteutetaan yhteistydssa hankkeen
sidosryhmien kanssa.

o Lausunto- ja muusta kuulemispalautteesta laaditaan arvio, jossa esitettyja
nakemyksia arvioidaan. Arvio jasennetdan samoin kuin lausuntoyhteenveto, eli
lausunnon antajien merkittavat perustelut arvioidaan kunkin perustelukohdan
jalkeen.

o Arvio kuulemispalautteesta julkaistaan jatkovalmistelupaatoksen yhteydessa
Hankeikkunassa etappina.

o Jos lausunnonantaja esittda lausuntomenettelyn jalkeen esityksen sisaltéon
merkittavasti vaikuttavia uusia kommentteja, niista viestitdan muille sidosryhmille.

o Vastineluonnos annetaan tiedoksi ja kommentoitavaksi muille eduskunnan
kuulemille asiantuntijoille, jos valiokunta siihen suostuu ja se on aikataulullisesti
mahdollista.

o Seurannan painopisteiden ja jalkiarvioitavan saantelyn valinnassa hyédynnetaan
kuulemisia ja muuta sidosryhmayhteistyéta.

o Sidosryhmille kannattaa viestia ministeriéssa suunnitteilla olevasta seurannasta ja
jalkiarvioinneista.

o Seurantaa varten tehtavan sidosryhmakuulemisen palautteen laatua usein parantaa

kuulemisen ajoittaminen kuultaville sopivaan ajankohtaan.
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o Erityisesti ennen vaalikauden vaihtumista on tarpeen seurata toimialan saantelyn
mahdollisia merkittavia muutostarpeita ja kayda niista keskusteluja sidosryhmien
kanssa.

o Jo lainsdadantéhankkeen perusvalmistelun aikana on hyddyllista kuulla sidosryhmia
seurannan ja mahdollisen jalkiarvioinnin tarpeesta ja toteutuksesta.

o Seurannan ja jalkiarvioinnin tiedonkeruussa hyddynnetaan kuulemista.

o Seurannan tai jalkiarvioinnin osana jarjestetyn kuulemisen, kuten
keskustelutilaisuuden tai kyselyn, palautteen yhteenveto julkaistaan
Hankeikkunassa esimerkiksi muistiona.

o Myos jatkuvaluonteisen seurantatiedon riittdva dokumentointi viimeistaan seuraavan
saadosvalmisteluhankkeen aikana on tarkeata, jotta sidosryhmat voivat arvioida
tiedon oikeellisuutta, vaikutuksia ja merkittavyytta.

o Mahdollisen jalkiarvioinnin loppuraportti julkaistaan Hankeikkunassa.

o Neuvoston kokouksen asialista jaetaan etukateen tiedoksi valmistelujaoston laajalle

kokoonpanolle.
Lisatietoja
Lisatietoja lausunnosta antaa Elina Holmas, p. 040 922 5541 (etunimi.sukunimi@tvk.fi)

Tapaturmavakuutuskeskus

Janne Reini
Toimitusjohtaja
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