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Vakuuttamisvelvollisuuden valvonta vuonna 2024

Vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlydneet tydnantajat olivat jalleen samankaltaisia usealla eri kriteerilla tarkasteltuna
kuin edellisina vuosinakin. Vakuutuksen puuttuminen selitetaan edelleenkin tietamattomyydella, mutta oma-aloit-
teisten ilmoitusten maara on selkeassa kasvussa, vaikka niiden osuus kokonaisuudessa oli pieni.

Teksti: Niina Laakso, Tapaturmavakuutuskeskus

Tapaturmavakuutuskeskus (TVK) valvoo tyonantajien tyotapa-
turma- ja ammattitautivakuuttamisvelvollisuuden tayttamista.

TVK:n paaasiallisin valvontamuoto on jalkikateinen massavalvonta.
Valvontaimpulsseja saadaan myos aluehallintovirastolta, Elaketur-
vakeskukselta seka verottajalta. Massavalvonnalla tarkoitetaan sit3,
etta TVK:n valvonta hakee tulorekisterista kuukausittain tydnanta-
jien maksamat ansiotiedot ja vertaa naitad TVK:n yllapitdaman vakuu-
tusrekisterin vakuutustietoihin. Kun palkkaa on maksettu, mutta
vakuutus puuttuu, valvonta ottaa asian tarkempaan selvitykseen.

Massavalvonta on ajantasaista ja vakuuttamisvelvollisuuden puut-
teisiin pystytaan puuttumaan varsin pian ilman, etta vakuuttamaton
ty0 jatkuisi liian pitkdaan. Nain laiminlydntimaksun perusteena oleva
palkkasumma ei paase kertymaan suureksi ja siten myds tydnanta-
jalle maaraytyva laiminlydntimaksu jaa pienemmaksi.

Tydnantaja voi myos itse ilmoittaa puuttuvasta vakuutuksesta ja
ndiden ns. itseilmoitusten maara onkin selkeasti kasvussa.

Valvonnan tulosten lukumaarat laskivat vuonna 2024. Vuonna 2024
todettiin 2 650 laiminlydntia (3 239 laiminlyéntia vuonna 2023) ja
TVK:lle maksettiin laiminlyontimaksuja 1,00 miljoonalla eurolla
(1,22 M€ vuonna 2023).

Vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyoneet tydnantajat ovat vuo-
desta toiseen olleet samankaltaisia kuin aiempina vuosinakin.
Vuonna 2024 oli havaittavissa pienid muutoksia tyonantajien toimi-
alojen jakaantumisessa. Kyseessa ei kuitenkaan ollut merkittavista
eroista tai muutoksista.
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Suuri osa laiminlyodjista oli pitkaan toimineita
osakeyhtiomuotoisia yrityksia

Vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyoneiden tydnantajien kirjo oli
edellisien vuosien tapaan hyvin laaja. Laiminlydneiden tyoantajien
tyonantajamuodot seka toimialat olivat kuitenkin tarkasteluvuonna
hyvin samankaltaiset kuin aiempinakin vuosina, vaikka pienta hajon-
taakin oli havaittavissa.

Vuoden 2024 aineistossa kotitaloustydnantajien osuuden lasku ja
osakeyhtididen osuuden nousu jatkui edelleen. Osakeyhtiomuotoisten
yritysten osuus kasvoi 45 %:sta 53 %:iin (2022 myos 45 % ja vuonna
2021 osuus 38 %) ja vastaavasti kotitaloustyonantajien osuus laski

20 %:sta 15 %:iin (2022 myos 20 % ja 2021 osuus 27 %).
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Kaavio 1. Vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyoneiden tyonantajien
osuudet ja jakaantuminen.

Seuraavassa tarkastellaan tarkemmin organisaatioita, jotka olivat
laiminlyoneet vakuuttamisvelvollisuutensa. Kotitaloustydnantajat
eivat kuulu tahan tarkasteluun.

Vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyoneet tyonantajayritykset jakau-
tuivat eri toimialoille hyvin laajasti ja vain rakennusala ja seka kaupan-
ala erottuivat osuuksillaan hienoisesti muusta joukosta.

Laiminlyoneiden tyonantajien toimialat

Vuonna 2024 rakennusala nousi valvonnassa kiinni jaaneista suurim-
maksi toimialaksi 14 % osuudellaan (11 % vuonna 2023 ja 12 % 2022).
Rakennusalan toissa oli kysymys lahinna pienimuotoisesta uudis- ja
remonttirakentamisesta, ei laajamittaisesta rakennustoiminnasta.

Toiseksi suurin toimiala oli kaupanala 12 %:n osuudellaan (vuonna
2023 osuus 10 % ja 2022 osuus 12 %).

Erot toimialojen jakaantumisessa eivat edelleenkaan ole merkittavia.
Vuodesta toiseen laiminlydntien osuus on suurimmillaan rakennus-
alan, kaupanalan ja ammatillisen ja tieteellisen alan toimialoilla seka
muussa palvelutoiminnassa. Vuonna 2024 lahelle karkialoja nousi
siten tutusti ammatillinen ja tieteellinen ala sekd muu palvelutoiminta
10 %:n osuuksilla. Ammatillinen ja tieteellinen ala kasitti |ahinna laki-
asiain- ja laskentatoimen palveluja, liikkeenjohdon konsultointia seka
arkkitehti- ja insind6ripalveluja. Muu palvelutoiminta piti sisallaan
erilaisten jarjestdjen toimintaa.
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Kaavio 2. Laiminlyoneiden tyonantajien osuudet toimialaluokittain.

Rakentaminen ja kaupanala nousi yleisimmiksi toimialoiksi pienella erolla muihin toimialoihin. Kaavio ei sisélla kotitaloustyota, joka oli paasaantoisesti

lasten- ja kodinhoitoa tai saneeraus- ja talonrakennustyota.
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Kavio 3. Toiminta-ajan mukaan luokiteltujen laiminlyoneiden tyonantajien
lukumaarat ja osuudet. Vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyonyt yritys oli
toiminta-ajalla mitattuna vakiintunut yritys ja ehtinyt toimia usein jopa yli
kymmenen vuotta.

Vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyoneet tydnantajat olivat aiempien
vuosien tapaan vakiintuneita ja pitkdan toimineita yrityksia. Useat
yritykset olivat toimineet yli kymmenen vuotta kuten kaaviosta 3
havaitaan. Toiminta-ajassa ei ole ollut vuosittain juurikaan eroja.
Kaaviosta ei kuitenkaan ilmene kuinka kauan yrityksella on ollut
palkattua tydovoimaa. Toiminta-aika ei siis suoraan kerro yrityksen
ty6nantajana toimimisen aikaa.

Vakuutus on jaanyt puuttumaan useimmiten
tietamattomyytta

Vakuuttamattomuuden syyna oli yleensa tietamattomyys vakuutta-
misvelvollisuudesta tai sen perusteista. Tydnantajien yleisia virheelli-
sia kasityksia oli mm:
+ tyottdomyys- ja eldkevakuuttamisen ikarajat koskevat myos tyota-
paturma- ja ammattitautivakuuttamista

+ vakuuttaminen hoituu automaattisesti kayttamalla palkka.fi-pal-
kanmaksuohjelmaa

« yrittajalla ei vakuuttamisvelvollisuutta, vaikka omistusosuus jaa
alle 30 %.

Monesti tydnantajat olettivat, ettei heiltd vaadita oma-aloitteista
vakuutuksen ottamista eika tiedostettu, ettd heidan tulee itse selvittaa
ja hoitaa vakuuttamiseen liittyvat tyonantajavelvollisuudet. Usein
luultiin, ettd vakuutusyhtio lahettaa laskun automaattisesti, jos palk-
kaa maksetaan tai jokin ulkopuolinen taho ilmoittaa vakuuttamistar-
peesta palkkaamisen tai palkanmaksun yhteydessa.

Tapaturmavakuutuskeskus on pyrkinyt omalta osaltaan lisdamaan
tietoisuutta vakuuttamisvelvollisuudesta tyonantaijille lahetetyilla
tiedotekirjeilla. Tiedotteita ovat saaneet tydnantajat, joiden maksamat
ja tulorekisteriin ilmoittamat palkat ovat olleet lahella vakuuttamisra-
jan ylittymista ja joilta vakuutus viela puuttui. Myos palkka.fi-palkan-
maksuohjelmaan on lisatty tietoa tyotapaturma- ja ammattitautiva-
kuuttamisesta seka siita, ettd vakuutus tulee ottaa oma-aloitteisesti
ja jo ennen tyonteon aloittamista.
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Vakuuttamattomaksi jaaneet palkat 35,7 miljoonaa
euroa

Vakuuttamattomaksi jaanyt palkkasumma oli vuonna 2024 noin 35,7
miljoonaa euroa. Yksittaisen laiminlyénnin vakuuttamattomat palk-
kasummat eivat nousseet edellisvuodesta. Keskimaarin yksittaisen
vakuuttamattoman tyonantajan palkkasumma jai pieneksi ja tama oli
taysin odotettavissa. Tulorekisterin hyddyntamisen mydéta laiminlyon-
tiin voitiin puuttua aiemmin eikd vakuuttamaton palkanmaksu paassyt
jatkumaan kovin pitkaan.

Kun vakuutuksen laiminlyoneita tyonantajayrityksia tarkastellaan
maksettujen vuosipalkkojen mukaan, 37 % vakuuttamisvelvollisuu-
tensa laiminlyoneista yrityksista oli maksanut palkkaa vuositasolla
alle 15 000 euroa. Suurin joukko eli lahes puolet (47 %) oli tydnantajia,
joiden vuositasoinen palkanmaksu oli 15 000-100 000 euroa.

Kaavio 4 osoittaa vakuutuksen laiminlyoneiden yritysten palkanmak-
sun euromaarat vuositasolla.

Vuositasoiset palkanmaksutiedot eivat kuvaa sita, etta kyseiset palkat
olisivat jaaneet kokonaan vakuutusmaksujen ulkopuolelle. Laimin-
lyonti oli voinut olla vain lyhyen ajan vuodesta ja muu aika oli vakuu-
tettu asianmukaisesti.
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Kaavio 4. Laiminlydneiden tydnantajayritysten toiminnan laajuus
maksetuilla palkoilla vuositasolla kuvattuna.

Valtaosa tyonantajayrityksista oli maksanut palkkaa alle 100 000 euroa
vuositasolla ja yli kolmannes vain alle 15 000 euroa.
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Vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyoneiden tyonantajien palkansaaja-
maarat vuositasolla osoittaa, etta tyonantajat tyollistivat keskimaarin
vain muutaman tyontekijan vuosittain (kaavio 5). Toisaalta tarkastelu-
vuonna 2024 16ytyy joukosta myos 15 tydnantajaa, jotka tyollistivat
vuositasolla yli 50 tyontekijaa.
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Kaavio 5. Laiminlydneiden tydnantajayritysten palkansaajien lukumaarat
vuositasolla kuvattuna. Valtaosa vakuuttamisvelvollisuuden
laiminlyoneista tyonantajista tyollisti ainoastaan alle 4 tyontekijaa.

Viranomaisyhteistyolla harmaan talouden toimijat
valvonnan piiriin

Tapaturmavakuutuskeskus sai oman massavalvontansa lisaksi tapa-
uksia tutkittavaksi myos muiden viranomaisten ilmoituksilla. Aluehal-
lintoviraston ilmoituksella tutkittavaksi vuonna 2024 tuli 35 tapausta

ja verohallinnon ilmoituksella 10 tapausta.

Aluehallintoviraston ja verohallinnon kautta tulleissa tapauksissa
havaittiin usein laajempia laiminlyonteja velvoitteiden hoidossa.
Palkkakirjanpidossa saattoi olla puutteita eivatka yritykset monissa
tapauksissa olleet ilmoittaneet tulorekisteriin palkkatietojaan vaati-
musten mukaisesti.

Yhteistyo viranomaisten kanssa on edellytys sille, etta myos ns.
harmaan talouden puolella toimivat yritykset saadaan tutkinnan piiriin.
On tarkeaa, etta verotarkastuksessa ilmenneet pimeat palkkatiedot
otetaan tutkintaan ja arvioitavaksi myos tyGtapaturma- ja ammattitau-
tivakuuttamisen osalta.

Vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyoneilla
tyoantajilla muut velvoitteet yleensa hoidettu hyvin

Vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyoneilla tyonantajilla nayttaisi
olleen muut velvoitteet hyvin hoidettu. Edellisvuoden tapaan vakuutta-
misvelvollisuutensa laiminlyoneista yrityksista vain 3 %:ia oli arviove-
rotettu. Toisaalta laiminlydneiden tyonantajien verovelan maara oli
jopa noin 8,5 miljoonaa euroa. Avoimia ulosottosaatavia oli 10 %:lla ja
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saatavat olivat lahes 8 miljoonaa euroa, josta noin puolet eli 4 miljoo-
naa euroa koostui verovelan ulosottosaatavista.

Vakuuttamisvelvollisuuden laiminlydneista tyonantajista 7 %:lla oli
ulosotossa lakisaateisia sosiaalivakuutusmaksuja. TVK:n valvonnassa
tuli esiin myos sellaisia tyonantajia, joiden vakuutus on paatetty
ulosottoviranomaisen toteamaan varattomuuteen, mutta tyonteko ja
palkanmaksu ovat jatkuneet tastakin huolimatta normaalisti. Tallai-
sessakin tilanteessa kyse on vakuuttamisvelvollisuuden laiminlydn-
nista.

Verohallinnon tietojen mukaan 33 % vakuuttamisvelvollisuutensa
laiminlyoneista tydnantajista oli rekisterditynyt tyonantajarekisteriin.
Tama kertonee siita, etta yrityksen tyovoiman tarve oli ollut satun-
naista.

Laiminlyonnin seurauksena maarattiin noin 1,2
miljoonan euron maksut

Valtiokonttori maaraa paatoksellaan vakuutusmaksua vastaavan
maksun ja laiminlydntimaksun. TVK tekee Valtiokonttorille hakemuk-
sen velvollisuutensa laiminlyoneelle tydonantajalle maarattavista
maksuista. Vakuutusmaksua vastaava maksu maaritetdan vakuutta-
matta jaaneen tyon maaran ja sen riskin perusteella. Kyse on kohtuul-
liseksi katsottavasta vakuutusmaksusta laiminlyonnin ajalta, maksi-
missaan kuluvalta ja viidelta edelliselta kalenterivuodelta.

Laiminlyontimaksu lasketaan kertomalla vakuutusmaksua vastaava
maksu kertoimella, joka maaritetaan laiminlyontiajan pituuden, laimin-
lyonnin tahallisuuden ja toistuvuuden perusteella. Laiminlyontimaksu
on tyotapaturma- ja ammattitautilain mukaan enintaan kolme kertaa
sen suuruinen kuin vakuutusmaksua vastaava maksu. Laiminlyonti-
maksu voidaan jattaa myos maaraamatta yksityiselle henkildlle, jos
laiminlyontia ei voida pitaa tahallisena ja laiminlyontimaksun maaraa-
minen olisi kohtuutonta.

Laiminlyontimaksu maaritettiin lahtokohtaisesti kayttamalla kerrointa
yksi eli laiminlyontimaksu oli samansuuruinen kuin vakuutusmaksua
vastaava maksu. Kun tydnantaja oli itse ilmoittanut vakuutuksen
puuttumisen TVK:lle tai kyseessa oli kotitaloustyonantaja, laiminlyon-
timaksu maarattiin kayttamalla kerrointa 0,5. Oma-aloitteisesti vakuu-
tuksen puuttumisesta ilmoittaneelle kotitaloustydnantajalle kaytettiin
kerrointa 0,25.
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Vakuutuksen puuttumisesta ilmoitti itse 98 tydnantajaa vuonna 2024.
Naiden ilmoittajien joukko koostui tasaisesti kotitaloustyonantajista ja
yrityksista. Vakuuttamattomuudesta oma-aloitteisesti TVK:lle ilmoit-
taneet ovat huomanneet yleisimmin vakuutuksen puuttumisen ensim-
maisen palkan maksun yhteydessa ja hoitavat samalla vakuuttamisen
kuntoon. Palkka.fi — palkanmaksuohjelmaan lisattiin edellisen vuoden
vaiheessa muistutusteksti tydtapaturma- ja ammattitautivakuuttamis-
velvollisuudesta. Muistutuksessa kerrottiin, etta vakuutuksen puuttu-
misesta voi ilmoittaa oma-aloitteisesti Tapaturmavakuutuskeskuk-
selle, jolloin laiminlydntimaksu maarataan pienempana. Itse
ilmoittajien maara nousikin lahes 30 % edellisvuodesta, vaikka maara
kokonaisuudessaan jai vain 98 oma-aloitteiseen ilmoitukseen.

Vakuuttamattomassa tydssa sattuneen tapaturman myaota tuli esiin
26 tydnantajan vakuuttamisen laiminlyontia.

Toistuvissa laiminlyonneissa kaytettiin kerrointa 2. Toistuvasti vakuut-
tamisvelvollisuutensa laiminlydneita tyonantajia oli 189 vuonna 2024
(236 vuonna 2023). Toistuvissa laiminlyénneisséa tyonantajan tyovoi-
man tarve oli usein epasaannollista (esim. kausityonteko) eika tyonan-
tajalla ollut vakuuttamisvelvollisuutta vuosittain.

Laskun lahettamisen yhteydessa TVK kehottaa tyonantajaa ottamaan
vakuutuksen kuukauden maaraajassa, mikali tydnantaja on edelleen
vakuuttamisvelvollinen. Jos tyonantaja ei korjaa omaehtoisesti laimin-
lyontiaan, TVK ottaa tydnantajan kustannuksella vakuutuksen valitse-
mastaan vakuutusyhtiosta (niin kutsuttu pakkovakuuttaminen).

Hammastyttavaa on se, etta vaikka tydonantaja on saanut laiminlyonti-
laskun joskus jopa useamman vuoden ajalta, tydnantaja ei automaat-
tisesti ota vakuutusta omaehtoisesti vaan vakuuttamisvelvollisuus
joudutaan toteuttamaan niin kutsutulla pakkovakuuttamisella. Vuonna
2024 valvonta teki 159 pyyntda vakuutusyhtioille vakuutuksen voi-
maansaattamisesta tydnantajille, jotka eivat sita olleet kehotuksesta
huolimatta itse ottaneet. Vastaava luku vuonna 2023 oli 170 pyyntoa.

Naiden ja toistuvasti laiminlydneiden tyonantajien osalta kyse ei siten
voi olla tietdamattomyys vakuuttamisvelvollisuudesta vaan pikemmin-
kin piittaamattomuus.

Vuonna 2024 lahetettiin vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyoneille
tyonantajille 2 306 laskua (3 196 laskua vuonna 2023) yhteissumman
ollessa 1,2 miljoonaa euroa (yhteissumma 1,4 miljoonaa euroa
vuonna 2023). Yksittadiset laskut olivat kuitenkin keskimaarin pieneh-
kdja muutamasta satasesta alle tuhannen euron suuruisiin maksuihin.

Suorituksia vuoden 2024 aikana saatiin 1,00 miljoonaa euroa. Vuonna
2023 TVK:lle maksettiin laiminlyontimaksuja 1,22 miljoonaa euroa.
Jatkuvan valvontaprosessin takia osa laskutetuista laiminlyontitapa-
uksista ja suorituksista koski vuotta 2023, ja toisaalta vuoden 2024
tapauksia siirtyi vuodelle 2025 perittavaksi.
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Lahteet:

Raportissa esitetyt kaaviot ovat Harmaan talouden selvitysyksikossa
teetetysta asiakasluokittelusta:

Asiakasluokittelu A5/2025 15.1.2025 "Tyotapaturmavakuuttamisvel-

vollisuuden laiminlydneet yritykset”. Asiakasluokittelussa on tutkittu

vuonna 2024 tyotapaturma- ja ammattitautivakuuttamisen laiminlyo-
neita yrityksia. Asiakasluokittelussa kuvataan kohdejoukon perustie-
toja, toiminta, velvoitteiden hoitoa ja taloutta poimintahetkella.

Muut huomiot ja havainnot perustuvat TVK:n valvonnan omiin tilastoi-
hin ja havaintoihin.

Lisatietoja: Niina Laakso, niina.laakso@tvk.fi
Tapaturmavakuutuskeskus, TVK

Tassa analyysiraportissa esitetdan analyysin laatijoiden nakemys
aiheesta.

Analyysi on laadittu helmikuussa 2025.

Julkaisun graafeissa esitetyt luvut I0ytyvat taulukkoliitteesta Tyotapa-
turmatiedosta.
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