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Oikeusministerio

TVK:n lausunto julkisuuslain salassapitoperusteiden
mahdollisista muutostarpeista, VN/27452/2020

Tapaturmavakuutuskeskus (TVK) on tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen
lakisaateinen keskusyhteiso, joka toimii asiantuntijana tydtapaturma- ja

ammattitautilain mukaisen vakuutuksen toimeenpanossa ja kehittamisessa.

Tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanossa on kyse perustuslain 124
§:n tarkoittamasta julkisen hallintotehtavan hoitamisesta, joka sisaltaa myos julkisen
vallan kayttoa. Toimeenpanossa sovelletaan hallinnon yleislakeja niita koskevien
soveltamisalasadanndsten perusteella. Toimeenpanosta huolehtivat yksityiset

vakuutusyhtiot, TVK ja Valtiokonttori.

TVK antaa lausuntonsa tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanon

nakokulmasta ja toteaa seuraavaa.

Tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanossa
kasitellaan paaosin salassa pidettavia tietoja, joiden salassapito
perustuu julkisuuslain ohella tyétapaturma- ja ammattitautilain
erityissaannokseen
Ty6tapaturma- ja ammattitautilain (jaljempana TyTAL) 248 §:n mukaan julkisuuslakia
sovelletaan vakuutusyhtidihin ja TVK:hon silta osin kuin ne kayttavat julkista valtaa.
Julkisuuslain salassapitovelvoitetta ja -perusteita sovelletaan niihin myds silloin, kun
kysymys ei ole julkisen vallan kayt6sta vaan julkisen hallintotehtavan hoitamisesta. Lain

toimeenpanossa noudatettavat salassapitovelvoitteet maaraytyvat siten julkisuuslain 6
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luvun mukaan eika toimeenpanossa sovelleta vakuutusyhtidlain saéanndsta

salassapitovelvoitteista (VYL 30:1 §).

TyTAL sisaltaa erityissaannoksen (249 §) tyonantajan taloudellista asemaa koskevien
tietojen salassapidosta. Siind sadadetaan erain osin laajemmasta salassapidosta kuin
julkisuuslaissa. Saannos laajentaa salassa pidettavien asiakirjojen kasitetta. Saanndksen
mukaan sen lisaksi, mita julkisuuslain 24 §n 1 momentin 20 kohdassa saadetaan
elinkeinonharjoittajaa koskevien tietojen salassa pitamisestd, salassa pidettavia ovat
myds sellaiset taman lain toimeenpanoon perustuvat asiakirjat ja tiedot, jotka koskevat
tyonantajan taloudellista asemaa. Nailla asiakirjoilla ja tiedoilla tarkoitetaan lain
esitdiden mukaan mm. vakuutussuhteeseen ja vakuutukseen liittyvia tietoja kuten
vakuutusmaksun perusteena kaytettya palkkasummaa, palkkojen

maaraytymisperusteita ja vakuutusmaksun maaraa.

Toimeenpanon kannalta keskeisia julkisuuslain mukaisia salassapitoperusteita ovat
julkisia ja yksityisia taloudellisia intresseja koskevat tiedot (kohdat 17, 20) seka

yksityisyyden suojaa koskevat tiedot (kohdat 23, 25, 31, 32):

e kohta 17) koskee lain toimeenpanosta huolehtivia vakuutusyhtidita ja TVK:ta.
Salassapidon kohteena ovat toimeenpanijoiden liikesalaisuustiedot seka tiedot
muusta vastaavasta liiketoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen
niista aiheuttaisi toimeenpanijoille taloudellista vahinkoa tai saattaisi toisen
samanlaista tai muutoin kilpailevaa toimintaa harjoittavan yksityisen parempaan

kilpailuasemaan

e kohta 20) koskee vakuutusyhtididen asiakkaina olevia tydnantajia ja
elinkeinonharjoittajia. Salassapidon kohteena ovat heidan yksityiset
liikesalaisuustietonsa seka tiedot muusta vastaavasta yksityisen

elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi
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elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole

elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista

e kohta 23) henkildn (kuten vakuutettu edunsaaja) taloudellista asemaa kuvaavat
tiedot kuten tiedot vuosituloista taikka etuuden perusteena olevista tuloista
seka kohta 25) henkilon (kuten vakuutettu edunsaaja) terveydentilaa kuvaavat
tiedot kuten tiedot henkilén vammaisuudesta, saamasta etuudesta tai
terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta. Lisaksi kohta 32) henkilon

henkildkohtaisia oloja koskevat tiedot.

Julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittamistarpeet

TVK:n arvion mukaan ty6tapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanon

kannalta keskeiset salassapitoperusteet toimivat melko hyvin ja ovat melko kattavat.

TVK kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta julkisuuslaki on saddetty ensisijaisesti
viranomaistoiminnan nakodkulmasta eika se huomioi riittavalla tavalla kilpailluilla
markkinoilla toimivia yksityisia vakuutusyhtioita, jotka kayttavat julkista valtaa. Nama
joutuvat toiminnassaan kilpailuoikeudenkin ndkdkulmasta tekemaan rajanvetoa

liikesalaisuuksiensa ja julkisuuslain nojalla julkisten tietojen valilla.

TVK kiinnittad huomiota kohtien 17 ja 20 mukaisiin salassapitoperusteisiin ja esittaa,
etta niista poistetaan vahinkoedellytyslauseke. Vahinkoedellytyslausekkeeseen liittyva
julkisuusolettama ja harkinta tiedon antamisesta aiheutuvasta konkreettisesta

taloudellisesta vahingosta tekee saanndksen soveltamisesta vaikeaa.

TVK kiinnittaa lisaksi huomiota tarpeeseen tasmentaa, mita liikesalaisuudella
kaytanndssa tarkoitetaan. Liikesalaisuudeksi tulisi katsoa myds sellaiset vakuutusyhtion

sisdiset asiakirjat, jotka pitavat sisalladgn yhtion luottamuksellista ja salaista tietoa kuten
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erilaiset yhtion sisdiset menettelytavat ja liiketoimintakonseptit, suunnitelmat, prosessit,
analytiikkaa ja profilointia koskevat kaavat. Nama liittyvat kiinteasti yhtion asemaan ja
menestymistekijoihin kilpailluilla markkinoilla ja ovat siten my6s kilpailuoikeudellisesti
arkaluontoista tietoa. Tiedolla on taloudellista arvoa ja sen paljastuminen olisi omiaan

aiheuttamaan taloudellista vahinkoa elinkeinotoiminnassa.

Liikesalaisuudeksi tulisi myds katsoa toimeenpanossa kaytettavien ICT-jarjestelmien
hankinta- ja maarittelyasiakirjat. Automaattista paatoksentekoa koskevan
lainsaadannon valmistelun yhteydessa (HE 145/2002 vp) nousi esille kysymys
automaattista paatoksentekoa koskevan yleisojulkisuuden toteutumisesta ja siita,
pidetaanko automaattiseen paatdksentekomenettelyyn liittyvia ohjelmistoja,
kasittelysaantoja tai suunnitteludokumentteja julkisuuslain mukaisina viranomaisen
asiakirjoina ja miltd osin nama tiedot ovat salassa pidettavia. TVK:n nakemyksen

mukaan nama tulisi katsoa salassa pidettaviksi liikesalaisuuksiksi.

TVK kiinnittad huomiota kohdan 23 mukaiseen salassapitoperusteeseen ja esittaa
harkittavaksi, tulisiko nimenomaisesti todeta, etta taloudellisella asemalla tarkoitetaan
my&s ns. vakuutussalaisuutta eli tietoa siitd, missa vakuutusyhtidssa yrittdja on

vapaaehtoisesti vakuuttanut itsensa tydtapaturman ja ammattitaudin varalta.

TVK kiinnittad huomiota kohdan 25 mukaiseen salassapitoperusteeseen ja esittaa
harkittavaksi, tulisiko nimenomaisesti todeta, etta sosiaalivakuutukseen asiakkuus ja
sosiaaliturvaetuuksien toimeenpanossa kertyvat henkilon (kuten vahingoittunut
tyontekija) taloudellista asemaa ja terveydentilaa kuvaavat tiedot seka muut
yksityisyyden suojaan kuuluvat tiedot kuten tieto siitd, etta henkillla on vireilla

tydtapaturmaa tai ammattitautia koskeva korvausasia, olisivat salassa pidettavia.

TVK esittaa salassa pidettaviksi julkista hallintotehtdvaa hoitavan vakuutuslaitoksen

palveluksessa olevan henkiloston yksityiselaman ja yksityisyyden suojaan kuuluvat
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mm. kotiosoitetiedot. TVK viittaa KHO:n ratkaisuun (KHO:2014:83) ja perustelee
ehdotustaan henkildstdon toisinaan kohdistuvalla hairinnalla ja uhkailulla heidan
osallistuessaan etuuspaatdsten valmisteluun ja paatdksentekoon. Perustuslain 7 §:n
mukaan jokaisella on oikeus henkildkohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen. Tasta seuraa velvollisuus pyrkia turvaamaan, etta palvelussuhteessa
olevaan henkil6on ei kohdistu uhka- ja vaaratilanteita hanen hoitaessaan hanelle

maarattyja tyotehtavia.

Lisaksi TVK kiinnittaa huomiota tiettyjen tietoryhmien salassapitoaikojen lyhyyteen
(julkisuuslain 31 § 2 mom.) suhteessa tietojen sailytysaikoihin. Esimerkiksi kohtien 20 ja
23 mukaisten tietojen salassapitoaika on vain 25 vuotta, kun naiden tietojen sailytysaika
on TyTAL 275 §&:n perusteella 100 vuotta. Tama voi kaytanndssa aiheuttaa sen, etta osa
salassa pidettavista vakuutus- ja korvausasioihin liittyvista tiedoista muuttuvat julkisiksi
jo vakuutetun/etuudensaajan elinaikana. TVK esittadkin, etta julkisuuslain 31 §:33 ei
sovellettaisi tydtapaturma- ja ammattitautilain toimeenpanossa ja tata koskeva muutos

tehtaisiin TyTAL 248 §:aan.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnossa
(Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §)
ehdotetulla tavalla, millaisia muutoksia tama edellyttaisi

salassapitoperusteisiin?

TVK:n nakemyksen mukaan, mikali julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinnossa ehdotetulla tavalla, johtaisi se valittdmasti tarpeeseen arvioida
uudelleen salassapitoperusteiden riittavyytta ja nykyiset salassapitoperusteet voisivat

osoittautua riittamattdomiksi. Arviointi tulisi tehda jo julkisuuslakia muutettaessa eika
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sita tulisi jattaa myohempaan ajankohtaan, mika voisi vaarantaa erittain tarkeita

yksityisia etuja.

Salassapitoperusteiden uudelleen arviointia edeltda sen huolellinen maarittaminen,
mita julkisen hallintotehtavan hoitamisella tarkoitetaan. Julkisen hallintotehtavan
perusteista tulisi saataa laissa eika kasitteen maarittelya ja sisaltoa tulisi jattaa
mydhemman oikeuskaytannon tai laillisuusvalvojien ratkaisujen varaan, jolloin
tulkintakdytannot ja linjaukset eivat valttamatta olisi yhtenevaisia ja oikeudellinen

epavarmuus voisi jatkua pitkaan.

TVK:n nakemyksen mukaan tyotapaturma- ja ammattitautilaki raamittaa julkisen
hallintotehtavan kasitteen ulkorajoja ja siten vain tassa laissa saadetyt lain
toimeenpanotehtavat kuuluvat kasitteen alaisuuteen. TVK:n ndakemyksen mukaan
julkisen hallintotehtavan hoitamisen ulkopuolelle jaavat mm. vakuutusyhtion
sijoitustoiminta, jalleenvakuuttaminen, yhtidoikeudellinen paatoksenteko ja
taloushallinto sekd muu niita vastaava hallinto kuten HR-toiminto ja rekrytointi seka
ICT-jarjestelmat. Naista saadetdan tydtapaturma- ja ammattitautilain sijaan muussa

lainsadadannodssa kuten vakuutusyhtidlaissa.

Jos julkisen hallintotehtavan kasitteesta ei saadettaisi laissa tarkkarajaisesti,
muodostaisi se merkittavan riskin sille, ettd mydhemmin lain voimaantultua
tietopyyntda koskevan oikeudenkaynnin yhteydessa tulisi arvioitavaksi sellaisen
tehtavan kuuluminen kasitteen alaisuuteen, jossa kertyvia tietoja ei ole saadetty
salassa pidettavaksi. Tama korostuu tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen
toimeenpanossa, jossa salassa pidettavan tiedon julkiseksi tuleminen voisi aiheuttaa
vakuutusyhtiolle taloudellista vahinkoa ja saattaa kilpailluilla markkinoilla toimivan
toisen samaa toimintaa harjoittavan vakuutusyhtion parempaan kilpailuasemaan. Se
voisi johtaa kilpailuoikeudellisesti arkaluontoisten tietojen yleiseen saatavuuteen

markkinoilla. Yksityiset vakuutusyhtiét hoitavat my6s julkisuuslain soveltamisalan
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ulkopuolella olevia vapaaehtoisia vakuutuksia, joissa kadytetadan samoja
tietojarjestelmia ja palvelutoimintoja kuin tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen
toimeenpanossa. Rajanveto siitd, mika osa vakuutusyhtion liiketoiminnasta on

julkisuuslain piirissa ja mika ei, olisi soveltamisalan laajentamisen mydta vaikeampaa.

Nykyinen julkisen vallan kdyttoon rajautuva julkisuuslain soveltamisala on
selkea ja riittdva vakuutusyhtididen osalta. Ottaen huomioon, etta tyotapaturma-
ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanoon ei liity julkisia varoja ja etta
Finanssivalvonta valvoo vakuutusyhtididen vakavaraisuutta, toimeenpanijoiden
taloudelliseen toimintaan ei ole tarpeen kohdistaa nykyista enempaa valvontaa

julkisuusperiaatteen kautta.

Keskeinen uudelleen arvioitava salassapitoperuste olisi kohta 17, jossa
liikesalaisuustieto kuuluu ehdottaman salassapitovelvollisuuden piiriin, mutta muun
liiketoimintaa koskevan tiedon salassapito on riippuvainen vahinkolausekkeen

edellytyksista ja olettamana on tiedon julkisuus.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin, aiheutuisiko siita
konkreettisia ristiriitoja erityislainsaadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsaadantoa?
Tyotapaturma- ja ammattitautilaki sisaltaa vain yhden julkisuuslakia taydentavan
salassapitoa koskevan erityissaanndksen. Saannds koskee vakuutuksenottajan ja
tydnantaja taloudellisia tietoja, joten julkisuuslain soveltamisalan muutoksella ei

todennakoisesti olisi vaikutusta saanndksen soveltamiseen.

Julkisuuslain soveltamisalan muutoksella olisi vaikutuksia TyTAL 248 §:dan, jonka

muuttamista tulisi arvioida.
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Myds vakuutusyhtidihin sovellettavan muun lainsaadannon (kuten vakuutusyhtiolaki)
osalta tulisi tehda huolellista analyysia ja vaikutusarviointia. Julkisuuslain
soveltamisalan muuttaminen voisi edellyttaa tdydentavaa salassapitosaantelya

erityislainsaadantoon vakuutusyhtididen liikesalaisuustietojen osalta.
Lisatietoja
Lisatietoja lausunnosta antaa Elina Holmas, p. 040 922 5535 (elina.holmas@tvk.fi)

Tapaturmavakuutuskeskus

Janne Reini
Toimitusjohtaja
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