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Valtiovarainministeriolle

TVK:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle sahkoisesta tunnistamisesta,
luottamuspalveluista ja eurooppalaisesta digitaalisesta
identiteetista annettua EU:n asetusta taydentavaksi
lainsaadannoksi, VN/10855/2024

Tapaturmavakuutuskeskus (TVK) on tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen
lakisaateinen keskusyhteisd, joka toimii asiantuntijana tydtapaturma- ja

ammattitautilain mukaisen vakuutuksen toimeenpanossa ja kehittamisessa.

TVK antaa lausuntonsa tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanon

nakokulmasta ja toteaa seuraavaa.

Yhteenveto TVK:n huomioista:

e TVK kannattaa esitysta ja pitaa sita tarpeellisena.

e TVK kiinnittda huomiota ehdotetussa saadntelyssa kaytetyn kasitteiston
selkeyteen suhteessa kansallisiin toimijoihin kuten julkisen

hallintotehtavan hoitajiin.

e TVK kiinnittdaa huomiota siihen, miten julkisen sektorin asiointipalveluille
toteutettava henkil6llisyyden linkittamispalvelu olisi myds julkista
hallintotehtavaa hoitavien vakuutuslaitosten sahkoisten

asiointipalveluiden hyddynnettavissa.
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Mita esitys tarkoittaa tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen
toimeenpanon kannalta?

Digitaalisen identiteetin lompakon kayttoonotto mahdollistaa luonnollisille henkildille
kuten vahingoittuneille tyontekijoille nykyista laajemmin ja yhdenvertaisemmin vahvan
sahkdisen tunnistamisen vakuutuslaitosten sahkaisiin asiointipalveluihin. Vahva
sahkoéinen tunnistaminen ja tunnistusvalineen saaminen ei ole enaa riippuvainen pankin
tai teleoperaattorin asiakkuudesta. Sahkoisten tunnistusvalineiden monipuolistuminen
edistaa entisestaan sahkoisten asiointipalvelujen kayttda ja sen myota palvelujen
digitalisointia. Se edistdaa my6s esim. korvauspaatdsten sahkdista tiedoksiantoa

vakuutuslaitosten asiointipalveluissa.

Vakuutuslaitokset voisivat hyvaksya digitaalisen identiteetin lompakon
tunnistusvalineeksi sahkdiseen asiointipalveluunsa nykyisten tunnistusvalityspalvelun
tarjoajien kautta, jos palveluntarjoajat ryhtyvat valittamaan lompakkoon perustuvia
tunnistustapahtumia. Ryhtyessaan hyédyntamaan lompakkoa vakuutuslaitoksen
asiointipalveluiden tulee rekisterditya kansalliseen luottavien osapuolten rekisteriin.
Luottavalla osapuolella eIDAS-muutosasetuksessa tarkoitetaan erilaisia asiointipalveluja,

jotka mahdollistavat lompakolla asioimisen niiden palveluissa.

Vakuutuslaitokset eivat ole olleet elDAS-asetuksen (EU 910/2014) soveltamisalan
piirissa, joka on koskenut vain julkista hallintoa. eI DAS-muutosasetus (EU 2024/1183)
laajentaa asetuksen soveltamisalan koskemaan myds yksityista sektoria, ja sen myota
tyotapaturma- ja ammattitautivakuutusta toimeenpanevat vakuutuslaitokset tulevat
asetuksen soveltamisalan piiriin. eIDAS-muutosasetus asettaa rajat ylittavissa
asiointitilanteissa velvoitteita myos vakuutuslaitoksille, joiden sahkdisten

asiointipalvelujen tulee hyvaksya uusi eurooppalainen digitaalisen identiteetin
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lompakko, jos kansallinen lainsaadanto edellyttaa kayttajan vahvaa todentamista

sahkdista tunnistamista varten ja kayttaja pyytaa lompakon hyvaksymista.

Rajat ylittavissa asiointitilanteissa vakuutuslaitoksen asiakkaana oleva luonnollinen
henkilo kuten toisesta EU-maasta oleva vahingoittunut tydntekija voi siten kayttaa
sahkoiseen tunnistamiseen vakuutuslaitoksen asiointipalveluun oman maansa
digitaalisen identiteetin lompakkoa. Asiointipalvelussa tapahtuvaa esimerkiksi
korvauspaatoksen sahkdista tiedoksiantoa varten vakuutuslaitoksen tulisi kuitenkin
varmistua henkilén henkildllisyydesta ja se tapahtuisi linkittamalla digitaalisen
identiteetin lompakon henkilotiedot (yksildivat tunnistetiedot) asiointipalvelussa
ennestaan oleviin henkildtietoihin. Tata varten tarvittaisiin henkil6llisyyden
linkittamispalvelu, joka eIDAS-muutosasetuksessa on annettu jasenvaltion tehtavaksi ja

jonka Suomessa toteuttaisi Digi- ja vaestotietovirasto.

Esityksen mukaan perustuen eIDAS-muutosasetukseen jasenvaltion velvollisuus
henkil6llisyyden linkittamispalvelun tuottamiseen koskisi kuitenkin vain tilanteita, joissa
julkinen sektori on luottavana osapuolena eika vastaavaa velvollisuutta olisi yksityisen
sektorin asiointitilanteissa. Siten linkittamispalvelu oltaisiin toteuttamassa vain julkisen

sektorin asiointipalveluihin.

Yleiset huomiot esityksesta

TVK kannattaa esitysta ja pitaa selkeyttavana ratkaisuna sita, etta kaikki eIDAS-asetusta

taydentava kansallinen saantely sisaltyisi jatkossa uuteen elDAS-lakiin.

TVK pitaa tarkeana, ettd vahva sahkoinen tunnistaminen on uuden digitaalisen
identiteetin lompakon mydta nykyista laajemmin yhdenvertaisesti luonnollisten
henkildiden kaytettavissa. Laaja-alainen mahdollisuus séhkdiseen tunnistamiseen

edistaa yleisesti sahkdisten asiointipalvelujen kayttda ja palvelujen digitalisointia.
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TVK kiinnittad huomiota esityksessa kaytettyyn kasitteistoon (kuten julkinen ja
yksityinen sektori) ja kansallisen ja EU:n kasitteiston eroavaisuuksiin. elDAS-asetuksessa
(3 artiklan 7 kohta) kaytetaan kasitetta julkisen sektorin elin, jolla tarkoitetaan mm.
valtion viranomaista, alueviranomaista tai paikallisviranomaista seka julkisoikeudellista
laitosta. Perustuslain 124 §&n mukaista julkista hallintotehtavaa hoitavat yksityiset
vakuutuslaitokset luetaan Suomessa ns. valilliseen julkishallintoon ja ne voidaan
kansallisissa hallinnon yleislaeissa rinnastaa viranomaisiin. elDAS-asetuksessa kaytetyt
kasitteet julkisen sektorin elin ja julkisoikeudellinen laitos (3 artikla) eivat tarkoita
kansallisia julkista hallintotehtavaa hoitavia yksityisia vakuutuslaitoksia. Siten
tydtapaturma- ja ammattitautivakuutusta toimeenpanevat vakuutuslaitokset ovat
elDAS-muutosasetuksen soveltamisen kannalta yksityisen sektorin toimijoita ja heihin
sovelletaan niita koskevia velvoitteita (5 f artiklan 2. kohta). Esityksessa tulisikin ottaa
huomioon EU:n ja kansalliseen kasitteistoon liittyvat eroavaisuudet seka kansalliset
toimijat ja kasitella ehdotuksia my®&s julkista hallintotehtavaa hoitavien

vakuutuslaitosten asiointipalveluiden nakdkulmasta.

Huomiot rajat ylittavan sahkdisen tunnistamisen, sahkoisten
luottamuspalvelujen ja eurooppalaisen digitaalisen identiteetin
kansallisesta saantelysta (elDAS-laki)

Tyontekijoiden liikkuessa tyon vuoksi EU-maasta toiseen myos tydtapaturma- ja
ammattitautivakuutuksen toimeenpanossa syntyy rajat ylittavia asiointitilanteita.
Tyotapaturma- ja ammattitautilakia sovelletaan tydntekijan Suomessa tai ulkomailla
tekemaan tydhon, jos tyontekija kuuluu EU:n sosiaaliturva-asetusten perusteella
Suomen lainsdadanndn alaisuuteen. Kun tydntekijalle sattuu tydtapaturma, hanelle
syntyy tarve asioida tyOtapaturma- ja ammattitautilain mukaisiin korvauksiin liittyen
vakuutuslaitoksen kanssa sahkoisesti. Vakuutuslaitoksen sahkoiseen asiointipalveluun

tunnistautumiseksi tyontekija tarvitsee soveltuvan tunnistusvalineen kuten digitaalisen
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identiteetin lompakon. Toisesta EU-maasta tuleva tydntekija voi kayttaa tunnistamiseen

oman maansa lompakkoa.

elDAS-muutosasetuksen 5 f artiklassa sdadetaan lompakon rajat ylittavasta kaytosta ja
asiointipalvelujen velvollisuudesta hyvaksya lompakko niiden palvelussa. Yksityisen
sektorin, joka tarjoaa palveluja esim. sosiaaliturvan alalla, tulee hyvaksya lompakoiden
kaytto, jos EU:n tai kansallisen lainsdaadannon tai sopimusvelvoitteiden mukaisesti
edellytetaan kayttajien vahvaa todentamista verkossa tapahtuvaa tunnistamista varten
ja kayttaja pyytaa lompakon hyvaksymista. Ty6tapaturma- ja ammattitautivakuutusta
toimeenpanevat vakuutuslaitokset eivat ole eIDAS-asetuksen tarkoittamia julkisen
sektorin elimia tai julkisoikeudellisia laitoksia (3 artikla) ja siten niihin sovelletaan

muutosasetuksen yksityista sektoria koskevia velvoitteita (5 f artiklan 2. kohta)

Henkil6llisyyden linkittaminen
TVK pitaa tarkeana, etta kansallisesti toteutettava henkil6llisyyden linkittamispalvelu on
my®ds julkista hallintotehtavaa hoitavien vakuutuslaitosten asiointipalveluiden

hyddynnettavissa.

Tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanossa sovelletaan hallinnon
yleislakeja kuten digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annettua lakia ja sen saannosta
palvelun kayttajan sahkoisesta tunnistamisesta. Digitaalisen identiteetin lompakon
kayttamiseen sahkodisessa asiointipalvelussa rajat ylittavissa tilanteissa liittyy olennaisella
tavalla henkil6llisyyden linkittaminen. Henkil6llisyyden linkittamisessa on kyse sen
varmistamisesta, ettd sahkodisesti tunnistautuvan henkilén henkildllisyys voidaan
linkittaa luotettavasti aina samaan henkiloon. Henkil6llisyyden linkittaminen tulee
tarpeelliseksi erityisesti silloin, kun toisesta EU-maasta tuleva henkild kayttaa
tunnistamiseen ulkomaista digitaalisen identiteetin lompakkoa, joka sisaltaa taman

toisen maan henkil6tietoja ja nama tiedot tulee liittda samasta henkilosta suomalaisessa
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asiointipalvelussa jo olemassa oleviin suomalaisiin henkilotietoihin kuten
henkildtunnukseen. llman linkityspalvelua suomalaiseen henkil6tunnukseen pohjautuva
vakuutuslaitoksen asiointipalvelu ei pysty palvelemaan ulkomaista tunnistusvalinetta
kayttavaa henkiloa, koska asiointipalvelu ei saa ulkomaisesta tunnistusvalineesta
tarvitsemaansa henkil6a koskevaa olemassa olevaa rekisteri-identiteettia

(henkildotunnus).

elDAS-muutosasetus (11 a artikla) edellyttad, etta jasenvaltio varmistaa toimiessaan
luottavana osapuolena rajat ylittavissa palveluissa, etta sellaisten luonnollisten
henkildiden henkildllisyys, jotka kayttavat ilmoitettuja sahkoisen tunnistamisen
menetelmia tai eurooppalaisia digitaalisen identiteetin lompakoita, voidaan linkittaa

yksiselitteisesti.

Komission antamassa henkiléllisyyden linkittamispalvelua koskevassa
taytantoonpanoasetuksessa (EU 2025/846) todetaan, ettd elDAS-asetuksessa jatetaan
jasenvaltioiden paatettavaksi, asetetaanko henkildllisyyden linkittamisjarjestelma
myos yksityisten luottavien osapuolten saataville. Jasenvaltiot voivat mahdollistaa
henkil6llisyyden linkittamispalvelun myds luottaville osapuolille, jotka eivat ole julkisen

sektorin elimia. (resitaali 3) TVK pitaa tarkeana, etta tatda mahdollisuutta hyddynnetaan.

Esityksen (elDAS-lain 14 §) mukaan Digi- ja vaestotietoviraston tehtavaksi saadettaisiin
rajat ylittavan henkildllisyyden linkittamisen toteuttaminen Suomessa. Ehdotuksen
perusteluiden mukaan saantely mahdollistaa velvoitteen toteuttamisen niin, etta yksi
taho vastaa velvoitteen toteuttamisesta kaikkien velvoitteen piiriin kuuluvien
luottavien osapuolten puolesta. Suomessa tama keskitetty tapa on valittu

saantelyratkaisuksi.
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Komission taytantdonpanoasetus ja elDAS-lain sédanndksen sanamuoto ei rajaa
henkilollisyyden linkittamispalvelun toteuttamista tapahtuvaksi vain julkisen sektorin

asiointipalveluille.

Esityksesta ei ilmene, miten linkittamispalvelu tullaan kdytannossa toteuttamaan,
tuleeko se osaksi tukipalvelulain mukaista tunnistuspalvelua. TVK kiinnittda huomiota
siihen, etta julkista hallintotehtavaa hoitavat vakuutuslaitokset eivat ole velvollisia
kayttamaan tukipalvelulain mukaisia tukipalveluja. Mikali henkildllisyyden
linkittamispalvelu toteutettaisiin vain tukipalvelulain mukaiseen tunnistuspalveluun,
johtaisi se siihen, etta vakuutuslaitokset joutuisivat henkil6llisyyden linkittamispalvelun
saamiseksi ottamaan tukipalvelulain mukaisen tunnistuspalvelun kdytt66n nykyisten
(yksityisten) tunnistusvalityspalvelujen rinnalle. Tama olisi omiaan lisddamaan
vakuutuslaitosten hallinnollista taakkaa ja aiheuttamaan lisakustannuksia, mika olisi

vastoin tunnistuslakiin ehdotetun sdanndksen tavoitetta.

Huomiot tunnistuslakiin

TVK pitaa hyvana, etta tunnistuslakiin ehdotetaan saanndsta tunnistusvalityspalvelun
tarjoajien oikeudesta valittaa lompakkoon perustuvia tunnistustapahtumia. Saannos
mahdollistaisi sen, ettd vakuutuslaitokset pystyisivat tayttamaan eidas-
muutosasetuksen velvoitteen hyvaksya rajat ylittavissa tilanteissa digitaalisen
identiteetin lompakko tunnistusvélineena sahkaisiin asiointipalveluihin. Kayttdjan
tunnistaminen lompakon avulla voisi tapahtua nykyisia tunnistusvalityspalveluja ja niita
koskevia rajapintoja kayttaen. Tama edistaisi velvoitteen tayttamista kustannuksia ja

hallinnollista taakkaa vahentaen.

Huomiot koskien digitaalista henkil6llisyystodistusta
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TVK kannattaa esitysta ja sitd, ettd Suomessa on jatkossa tarjolla digitaalinen
henkildllisyystodistus, joka on yhteensopiva digitaalisen identiteetin lompakon kanssa.

TVK pitaa hyvana, etta digitaalisen henkildllisyystodistuksen mydntaminen perustuisi

luotettavasti vahvistettuun henkildllisyyteen.
Lisatietoja
Lisatietoja lausunnosta antaa Elina Holmas, p. 040 922 5535 (elina.holmas@tvk.fi)

Tapaturmavakuutuskeskus

Janne Reini
Toimitusjohtaja
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