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Oikeusministerio

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
tietosuojalainsaadannon kokonaisuudistukseen
liittyvista muutoksista, VN/9885/2025

Tapaturmavakuutuskeskus (TVK) on tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen
lakisaateinen keskusyhteiso, joka toimii asiantuntijana tydtapaturma- ja

ammattitautilain mukaisen vakuutuksen toimeenpanossa ja kehittamisessa.

Tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanossa on kyse perustuslain 124
§:n tarkoittamasta julkisen hallintotehtavan hoitamisesta, joka sisaltaa myos julkisen
vallan kayttoa. Toimeenpanossa sovelletaan hallinnon yleislakeja niita koskevien
soveltamisalasadanndsten perusteella. Toimeenpanosta huolehtivat yksityiset

vakuutusyhtiot, TVK ja Valtiokonttori.

TVK antaa lausuntonsa tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanon

nakokulmasta ja toteaa seuraavaa.

Yleiset kommentit
TVK pitaa hyvana esityksen tavoitetta edistaa tiedon lilkkkuvuutta seka julkisten
palveluiden tarkoituksenmukaista jarjestamista. TVK kannattaa sita, etta kansallisessa

saantelyssa hyodynnetaan EU:n tietosuoja-asetuksen jattama kansallinen liilkkumavara.

Tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanossa sovelletaan tietosuoja-
asetuksen ja tietosuojalain lisaksi tyotapaturma- ja ammattitautilain erityisia saannoksia
tietojen saamisesta ja luovuttamisesta. Kaikissa sosiaalivakuutuksissa on niiden omissa

erillislaeissa vastaavat saannokset oikeudesta saada ja luovuttaa tietoja. Sdanndkset
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ovat valttamattomia lakisaateisten sosiaalivakuutusten toimeenpanossa tiedon sujuvan
liikkuvuuden varmistamiseksi ja toimeenpanon tehokkuuden takaamiseksi.
Toimeenpano ja henkilotietojen kasittely on rekisterdityjen henkildiden (etuudensaajat)
kannalta lapinakyvaa ja avointa, kun laista ilmenee selkeasti, kenelta tietoja pyydetaan
ja kenelle niita luovutetaan. Erityislakien tietosuojasaanndsten soveltamisessa ei ole
esiintynyt merkittavia ongelmia. Tietosuoja-asetus mahdollistaa tarkentavien
kansallisten erityissaanndsten antamisen esimerkiksi kasiteltavista tietotyypeista ja

yhteisoistd, joille henkildtietoja voidaan luovuttaa.

Kommentit tietosuojalain 4 §:an ehdotettaviin muutoksiin

TVK pitaa hyvana, etta kasittelyn lainmukaisuutta koskevaa saannosta tdsmennetaan ja
laajennetaan siten, ettd henkilGtietoja voidaan kasitella suoraan tietosuojalain nojalla
yleista etua koskevan tehtavan suorittamiseksi tai julkisen vallan kayttamiseksi ja tama
tasmennys ulotetaan koskemaan viranomaisten lisdksi myos julkista hallintotehtavaa

hoitavia yhteisoja kuten yksityisia vakuutusyhtioita ja TVK:ta.

TVK:n lakisaateisiin tehtaviin kuuluu edistaa lain toimeenpanojarjestelman kehittamista.
Tassa tehtavassa TVK voi tehda aloitteita lain toimeenpanon kehittamiseksi ja
aloitteiden tueksi erilaisia selvityksia ja laskelmia ehdotusten vaikutusten arvioimiseksi.
TVK kasittelee henkil6tietoja sen lakisaateisissa tehtavissa tietosuoja-asetuksen 6
artiklan c-alakohdan perusteella (kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen

velvoitteen noudattamiseksi).

TVK:n nakemyksen mukaan TVK:n lakisaateinen tehtava edistaa lain
toimeenpanojarjestelman kehittamista on myos tietosuojalain 4 §:n tarkoittama yleisen

edun mukainen tehtava.
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Toimeenpanojarjestelman kehittamiseksi laadittavia selvityksia ja laskelmia varten TVK
voi tarvita henkildtietoja myds oman organisaation ulkopuolisilta rekisterinpitdjilta
kuten Elaketurvakeskukselta ja Tulorekisteriyksikélta. TVK pitaa tydtapaturma- ja
ammattitautilaissa saadettya tyotapaturma- ja ammattitautirekisteria lain kehittamista
varten ja rekisteriin kertyvaa tietoa tulisi voida hyddyntaa myds kehittamistehtavissa.
Vastaavasti TVK:ssa toimivan tapaturma-asiain korvauslautakunnan tehtavissa kertyy
tietoa toimeenpanojarjestelmasta ja tatakin tietoa tulisi voida hyddyntaa
kehittamisessa. Taman tyyppisten tietojen hyddyntamista toimeenpanojarjestelman
kehittamisessa on toistaiseksi hidastanut oikeudellinen epavarmuus siitd, voidaanko
tassa tarkoituksessa tehtya henkil6tietojen kasittelya pitda yhteensopivana

henkiltietojen alkuperaisen kasittelytarkoituksen kanssa.

Oikeudellisen epavarmuuden vahentamiseksi ja tiedon kayton hyddyntamisen
edistamiseksi ehdotettavasta saanndksesta tulisi kayda selvasti ilmi, millainen
henkil6tietojen myohempi kasittely on yhteensopivaa tietojen alkuperaisen kasittelyn

kanssa ja mita yleista etua koskevalla tehtavalla tarkoitetaan.

Esityksen mukaan, mikali myohemmassa kasittelyssa olisi kyse viranomaisen yleista etua
koskevan tehtavan suorittamisesta ja henkiltietojen mydhempi kasittely olisi
yhteensopiva henkilotietojen alkuperaisen kayttotarkoituksen kanssa, kasittely voisi
perustua esitettavaan lainkohtaan (4 §). Esityksen perusteluissa todetaan, etta
palveluiden kehittaminen olisi yleista etua koskeva tehtava, ja siina tapahtuva
henkilotietojen kasittely olisi yhteensopiva alkuperaisen kasittelyn kanssa. TVK:n
nakemyksen mukaan palveluiden kehittamiseen tulisi rinnastaa myos

toimeenpanojarjestelman tai lainsaddannon kehittaminen.

Esityksessa todetaan kuitenkin, etta lainkohta ei luo oikeutta kasitella henkilGtietoja ns.
toisiokayttoon eli sellaiseen mydhempaan kayttoon, joka olisi yhteensopimaton

alkuperaisen kasittelytarkoituksen kanssa. Perusteluissa ei avata tarkemmin sita, mita
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toisiokaytolla tarkoitetaan. Laissa sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta
(552/2019; ns. toisiolaki) kaytetaan kasitetta toissijainen kaytto ja silla tarkoitetaan
henkiltietojen kasittelyda mm. kehittdmistoimintaa seka suunnittelu- ja selvitystehtavia

varten.

Esitys jattaa edelleen oikeudellista epavarmuutta siitd, voisiko TVK pelkastaan
ehdotettavan sdaanndksen perusteella kasitella omien rekistereidensa ja muiden
rekisterinpitdjien henkilotietoja lain kehittamistehtavissa ja olisiko muilla
rekisterinpitdjilla saéanndksen perusteella velvollisuus luovuttaa tallaista tietoa TVK:lle.
Tuoko nyt ehdotettu sadnnds ratkaisun ongelmaan (saannds yksinaan olisi riittava
tietojen pyytamiseksi kolmannelta taholta) vai tarvitaanko edelleen erityinen saéannds
oikeudesta saada tietoja? Olisiko kehittamistarkoituksessa tapahtuva myohempi
henkil6tietojen kasittely yhteensopivaa henkilotietojen alkuperaisen kayttétarkoituksen

kanssa?

TVK esittaa edelleen myos harkittavaksi, olisiko tarpeen saataa sosiaaliturvan
toimeenpanossa kertyvan henkilétiedon toissijaisesta kaytosta vastaavasti erillislailla
kuin sosiaali- ja terveystietojen osalta on jo saadetty (laki sosiaali- ja terveystietojen
toissijaisesta kaytosta 552/2019; ns. toisiolaki). Tama lisaisi saantelyn lapinakyvyytta ja
oikeusvarmuutta. Tietosuoja-asetuksen jattamaa kansallista liikkumavaraa tulisi

hyodyntaa nyt esitettya laajemmin lain toimeenpanon kehittamisen mahdollistamiseksi.

Kommentit tietosuojalain 6 ja 7 §:in ehdotettaviin muutoksiin
TVK pitaa tarpeellisina ehdotettuja tdsmennyksia liittyen erityisia henkildtietoryhmia
(henkilon terveydentila, sairaus tai vammaisuus) koskevien tietojen seka rikostuomioihin
ja rikoksiin liittyvien henkildtietojen kasittelya koskeviin saannoksiin. TVK pitaa hyvana

ehdotettuja tasmennyksia kasittelyn suojatoimiin.
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Tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksessa tarve kasitella rikostuomioihin ja rikoksiin
liittyvia henkilotietoja perustuu lain saannoksiin vahingoittuneen henkilon
myotavaikutuksesta vahinkotapahtuman sattumiseen (61 §), vahingoittuneelle
henkilolle mydnnettavan ansionmenetyskorvauksen maksamisen keskeyttamisesta
hanen vankeusrangaistuksensa ajalta (144 8§), vakuutuslaitoksen takautumisoikeudesta
vahingonaiheuttajaan (270 §), tydnantajavelvollisuuden rikkomisesta (279 §),
tapaturmavakuutusmaksupetoksesta (280 §) seka vakuutusyhtion oikeudesta antaa
tietoja vakuutusyhtiéihin ja Liikennevakuutuskeskukseen kohdistuvan rikollisuuden
ehkaisemiseksi (255 a §). Kasittelytarkoitukset liittyvat vakuutuslaitoksen korvausvastuun
selvittdmiseen seka vakuutus- ja korvauskasittelyyn liittyvien oikeusvaateiden

laatimiseen, esittamiseen ja puolustamiseen.
Lisatietoja
Lisatietoja lausunnosta antaa Elina Holmas, p. 040 922 5541 (elina.holmas@tvk.fi)

Tapaturmavakuutuskeskus

Janne Reini
Toimitusjohtaja
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